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Raport curent conform: Regulament ASF nr. 5/2018 privind emitentii si operatiunile cu valori
mobiliare, cu modificarile si completarile ulterioare, Lege 24/2017 privind emitentii de instrumente
financiare si operatiuni de de piata

Data raportului: 11.09.2026
Denumirea entitatii emitente: Societatea Nationala NUCLEARELECTRICA S.A.

Sediul social: Bulevardul Iancu de Hunedoara 48, Bucuresti

Numarul de telefon/fax: 021-203.82.00/ 021 — 316.94.00

Codul unic de inregistrare la Oficiul Registrului Comertului: 10874881

Numar de ordine in Registrul Comertului: J1998007403409

Capital social subscris si varsat: 3.016.438.940

Piata reglementata pe care se tranzactioneaza valorile mobiliare emise: Bursa de Valori Bucuresti

Catre: Bursa de Valori Bucuresti
Autoritatea de Supraveghere Financiara

Eveniment important de raportat: Publicarea Raportului emis de catre Corpul de Control al Prim-
ministrului, ca urmare a actiunii de control efectuate la Societatea Nationala Nuclearelectrica SA in
perioada 15.10.2025-20.03.2026

Societatea Nationala Nuclearelectrica S.A. (“SNN”) informeaza actionarii si investitorii ca in data de
11.09.2026 a avut la sediul Societatii Nationale Nuclearelectrica SA din Bulevardul Iancu de Hunedoara nr
48, sector 1, Bucuresti, Sala conferinta 01.01, Adunarea Generala Extraordinara a Actionarilor SNN,
incepand cu ora 10:00, a doua convocare.

Conform Hotararii adoptata de Adunarea Generala Extraordinara a Actionarilor nr. 7 din data de
11.09.2026, respectiv, la punctul 3 al ordinii de zi, a fost aprobata publicarea Raportului emis de catre
Corpul de Control al Prim Ministrului, ca urmare a actiunii de control efectuate la Societatea Nationala
Nuclearelectrica SA in perioada 15.10.2025-20.03.2026.

Astfel, Raportul emis de catre Corpul de Control al Prim Ministrului, in forma transmisa de catre actionarul
majoritar, Ministerul Energiei, cu ocazia solicitarii de completare a ordinii de zi a AGEA convocata pentru
data de 10.09.2026 (prima convocare), respectiv, 11.09.2026 (a doua convocare), se afla anexat prezentului
raport curent.

Director General
Cosmin Ghita

Societatea Nationala NUCLEARELECTRICA S.A.
Bulevardul lancu de Hunedoara 48, Bucuresti 011745, Romania; Tel +4021 203 82 00, Fax +4021 316 94 00;
inregistrata la Oficiul National al Registrului Comertului sub nr. J1998007403409, Identificator Unic la nivel European (EUID) ROONRC.
J1998007403409, Cod unic de inregistrare la Registrul Comertului (CUI) 10874881, Cod de inregistrare fiscala (CIF) RO10874881, cod
IBAN RO94 RNCB 0072 0497 1852 0001 deschis la BCR Sucursala Sector 1;
Capital social subscris si varsat: 3.016.438.940 lei.
office@nuclearelectrica.ro, www.nuclearelectrica.ro
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RAPORT
privind controlul efectuat
{a Societatea Nationald ,,NUCLEARELECTRICA” SA

i. OBIECTUL CONTROLULUI
in temeiul dispozitiilor art. 4* alin. (2) §i art. 9 alin. (2) din Ordonanta de urgent3
a Guvernutui ar, 87/2020 privind organizarea $i functionarea Corpului de Control al prim-
ministrului, precum si pentru instituirea unor masuri de imbunatdtire a activitatii
acestuia §i ale Ordinutui nr. 139/15.10.2025, cu modificarile si completarile ulterioare,
emis de Secretarul de Stat, sef al Corpului de control al prim-ministrului (,,CCPM™),
echipa desemnatd a efectuat verificari la Societatea Nationala ,,NUCLEARELECTRICA”
SA, avind urmatoarele obiective;
» Verificarea activitdtii efectuate la nivelul societatii in vederea implementarii
proiectului pentru dezvoltarea reactoarelor modulare mici in Romania;
> Alte aspecte considerate relevante de catre echipa de control, desprinse din
derularea activitdtii de control, cu aprobarea scrisd a secretarului de stat, seful CCPM.
Verificdrile au vizat perioada 01.03.2019 - prezent.
Controful s-a efectuat la sediile SNN, ROPOWER NUCLEAR SA', precum si la sediul
CCPM, pe baza datelor §i inscrisurilor transmise de citre reprezentantii entitdtii
controlate, in pericada 15.10.2025-20.03.2026.

! Sedtiite sociate din Aleed Sinaia ar. 18, et. 1, (corp administrativ) localitates Doicesti, judetul Ddmbovita §i din B-
dul Jancy de Hunedoara nr. 48, parter sl etajele 1, 3, 4, 5 §i 13, sactor 1, Bucurest )

B-dud lancu g2 Hunedoara nr. 3-5, sector 1, Bucuresti £ 01170
Teleforn +41 Z1 408 75 U0 Fax +40 21 31702 8O
contact.cepm®ontsol. gov.ro

prtps: / fwww.conral.gov.ro/
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N. DESCRIEREA ENTITATI CONTROLATE

Societatea Nationala ,NUCLEARELECTRICA” SA? este persoand juridicad rom&na,
avand forma juridica de societate pe actiuni, fiind Infiintata in baza HG nr. 365/19983,
cu modificarile si completarile uiterioare, ca urmare a reorganizirii Regiei Autonome de
Electricitate , RENEL”. . | |

~ Potrivit prevederilor art. 5 Statutul Societdtii Nationale ,,NUCLEARELECTRICA” -

S.A. (Anexa nr. 1.2 la HG nr, 365/1998), obiectul de activitate al sodeté‘;ﬁ este, printre
altele si:

~ producerea energiei electrice si termice prin procedeul nuclear §i clasic;
vanzarea energiei electrice 3i termice produse prin procedeul nuclear si clasic;

- fabricarea si vinzarea de combustibil nuclear; constituirea §i conservarea
stocului de apa grea §i de combustibil nuclear si clasic pentru producerea energiei
electrice §i termice;

- dezvoltarea tehnologicd, studii si prolecte, asistenta tehnica, inginerie,
consultan{a, expertize, testari, pentru programul de energetica nucleard si pentru
programe de cercetare-dezvoltare administrate de alte organisme;

- productie de radioizotopt i servicii de iradiere, microproductie de
echipamente, dotari, piese de schimb in domeniul nuclear si clasic etc.

SNN are in componentd o structurd executiva, in Bucuresti, si doud sucursale:
Sucursata CNE Cernavoda, in judetul Constanta §i Sucursala FCN Pitesti, in judetut Arges.

Actionarul majoritar al Societdtii Nationale ,NUCLEARELECTRICA” - S.A. este
statul romén, prin Ministerul Energiei, iar Adunarea generala a actionarilor este organut
colectiv de conducere al societdtii comerciale, care decide asupra activitatii acesteia §i
asupra politicii ei economice.

De asemenea, SNN este administrata de catre consiliulAde administratie, compus
din 7 administratori/membri, numiti prin ordin al ministrului energiei, pe o pericadd de

4 ani.

7 inmatriculat} la Registrul Comertutui sub nr. 1740/7403/1998 :

3 Hotararli nr, 365/1998 privind infiintarea Companiei Nationale de Electricitate - S.A., a Socletatil Nafionale
Nuclearelectrica « S.A. §i a Regiel Autonome pentru Activitd{i Nucleare prin reorganizarea Regiei Autonome de
Etectricitate Renel



Tn perioada 01.03.2019 - prezent, conducerea executivi a SNN a fost asigurati de
directorul general Cosmin GHITA.

. ACTIVITATI DESFASURATE

Actiunea de control s-a efectuat atdt la sediul SNN, ROPOWER NUCLEAR SA,
preéum si ta sediut CCPM, iar verificirile s-au realizat pe baza documentelor
intocmite/inregistrate ta SNN, ROPOWER NUCLEAR SA, SC Nova Power&Gas, Ministerul
Energiei si transmise catre CCPM. - o

Principalele activitati desfasurate in scopul indeplinirii oblectivelor controtului,
au constat in urmatoarele: solicitiri de documente/date/ infarmatii adresate entitatilor
de mai sus; intdlniri cu reprezentantii acestora, pentru clarificarea aspectelor urmarite
conform obiectivelor stabilite; studierea si analiza documentelor puse la dispozitie de
reprezentantii entitatilor.

La data de 27.02.2026, CCPM a transmis entitatii cantrolate® si Ministerului
Energiei®, Nota de constatare nr. 1797/27.02.2026, cuprinzand brinc:ipaiele concluzii
rezultate in urma verificarilor.

SNN a formulat la data de 17.03.2026, un Punct de vedere al SNN cu privire (a
aspecte constatate de echipa de control si consemnate in cuprinsul Notei de constatare®,
observatiile precizate in continutul documentului fiind analizate in cuprinsul prezentului
raport de control. | |

Mentiondm cd pand la data intocmirii prezentului raport, reprezentantii
Ministerului Energiei nu au transmis niciun punct de vedere (a Nota de constatare.

V. CONSTATARI

1. Aspecte generale
fn baza cooperirii intre Statele Unite ale Americii si Roméania, a fost semnat, la
data de 24.09.2019, Memorandumul de Tntelegere dintre Guvernul SUA si Guvernul

Romaniei, privind cooperarea strategica in domeniul nuclear civil.

4 prin adresa nr. 1826/02.03.2026
% prin adresa nr. 1825/02.03.2026 '
¢ fvr. SNN_GUV-26-01066-17-03-2026, inregistrat fa CCPM cu nr, 2449/17.03.2026
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~ Memorandumul a fost urmat, la data de 09.12.2020, de un Acord intre Guvernul
Roméniei si Guvernul SUA privind cooperarea in domeniul dezvoltérii proiectelor
nuclearo-electrice de la Cernavoda §i Tn sectorul energiei nucleare civile din Romania,
ratificat de catre Parlamentul Rom&niei, prin Legea nr. 200/20217.
In cadrul Acordului mem;ionat a fost initiat Profectul SMR (Small Modular Reactor
Reactoare Modulare Mici), pentru constructia a 6 reactoare modulare cuo capac;itate
de 77 MWe/modul, avind o capacitate totald de 462 MWe?,

in acest sens, prin intermediul unei finantdri in valoare dé 1',2 milioane dolari
oferitd de USTDA? a fost realizat studiul privind selectia amplasamentului pentry
realizarea Proiectului de Reactoare Modulare Mici.

Acest studiu, realizat de catre compania americana Sargent&lLundy, a avut ca
obiectiv, suplimentar formuldrii de recomanddri cu privire la amplasamente, §i
prezentarea unor reglementari si tehnologii care putea fi favorabile pentru dezvoltarea
primei centrale nucleare de tip SMR in Roménia. - ;

Potrivit documentatiei comunicate de catre SNN, studiul a debutat la data de 6
mal 2021 §i a fost finaiizat la data de 19.0%5.2022, in cuprinsul acestuia fiind eyaluate,
pé baza unor criterii predefinite, un numar de 9 posibile amplasamente (recomandate
de catre SNNT), Ulten’or; studiul a fost revizuit la data de 29'.09;2022, firi ca scoringul
ob{:inut de primele clasate si fie modificat (Sectiunea IV.1.1 din prezentul raport - pag.
5). o v ‘ R v v

Planul de lucry al SUA si Romaniei privind cooperarea in domeniul nuclear civil
cu privire la reactoarele modulare mici, Sémnat la data de 24.05. 2022, a fost urmat de
Strategia de implementare a Proiectului SMR, Anexa nr. 1 la Nota AGA SNN .
10332/09.09.2022. ‘

Utterior, prin Hotararea AGEA nr. $/22. 09 2022 au fost aprobate etapele de
real:zare a Prozectulu: SMR. '

7 Legea nr. 200/2021 pentru ratificarea Acordului dintre Guvernut Romaniei ;1 Givernul Statelar Unite ale
Americii privind cooperarea in legatura cu proiectele nuclearoenergetice de ta Cernavodd gl in sectorul
energiei nucleare civite din Romania, semnat la Bucuresti la 9 decembrie 2020 si la Upper Martboro ta 4
decembrrie 2020 : v

8 hitos: / /nuclearelectrica.ro/snn/proiecte-de- nvegtitiifmoiect smr!

® United States Trade ang Development Agency : :
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https://nuclearelectrica.ro/snn/oroiecte-de-inve$titii/Droiect-snir/

De asemenea, au fost aprobate Actul constitutiv al societdtit comerciale
infiintate in vederea realizarii Projectului SMR (RoPower SA) §i Acordul Invest:tonlor
incheiat in acelasi scop, intre SNN gi NOVA POWER & GAS SRL (,,NPG")

(1V.1.1. Aspecte din cuprmsul studmlw Sargent&!.undy, ‘relevante in
realizarea Proiectului SMR '

- Raportul Sargent&l.undy finalizat la data de 19.05.2022 (,Task 2 Report”),
prezlnté evatuarea a9 pos:bﬂ.e amp(asamente recomandate de SNN si scormgul ob;mut
" de acestea, in baza unor criterdi predefinite. ' B

Acest raport a fost revizuit!! prin Raportul Sargent&tundy denumit ,,Task 3 - Site
Selection”, respectiv Report SL-016895 Revision No. 1 September 29, 2022, prin care nu
s-a modificat ierarhizarea si scoringul obtinut de primele clasate, fiind completata doar
justificarea introducerii amplasamentului Doicesti in evaluare'?, v

Amplasamentele care au obtinut cele mai bune scoruﬁ, in urma evaluiril
Sargent&lundy, sunt:

(altui decdt cel de ia

1. amplasamentul (greenfield) de \a GEEE
clasat pe locul 5), cu un scor ponderat de 1099,
2. amplasamentul (brownfield) de la Doicesti, cu un scor ponderat de 1091;
3. amplasamentul (brownfield) de (#@E B, cu un scor ponderat de 1073.
- Astfel, potrivit evaluarii realizate de catre Sargent&tundy, amplasamentul de la

Doicesti s-a situat, conform punctajului acordat, pevlo_gul ;;l doilea.




Totusi, in ce priveste situatia juridica a amplasamentului, Sargent&Lundy a

prezentat InformatiE Sl it =, in sensul cd se indica drept proprietar
compania (R i insi, conform documentelor puse la
dispozitia CCPM, la acei moment proprietar era GECO GARDEN PUB SRL (,,GGP”}, care a
~achizifionat activele de la TERMOELECTRICA SA", proprietar aflat in insolventd, contra
sumei de 5.394.663, 75 euro, TVA inclus, pret plitibil pén3 ta data dé 30.11.2019.

iv.1.2. Prezentarea etapelor de dezvofmre ale Pro:ecw!u: SMR .
v  Potrivit Anexei nr. 1 la Hotarirea AGEA SNN nr. 9/22 09 2022 etapete de
dezvoltare ale Profectului urmau si fie urmatoarele: ' _ |
o v Etapa 1 - Front-End Engmeenng and Desngn 1 (denurmt FEED) pericada:
: '01 11 2922-01 .07,2023, etapa de activitatl de. plamfscare, Sti,.dll mg:heriéfi*
pro:ectare, care contine elemente esentiale definirii prorectutuz, prin r‘c_lport'are la
" vvcondivtiile amplasamentului fostei centrale de la Doicesti, la cen'hl;ele de autorizare si
3 reglementare nat:onale si inter na;:onale aphcab;le Aceasta etapa a fast ﬁnalizata in.
decembne 2023
v Etapa. 2 - FEED 2 - perfoada 01 06, 2023 ~ 30 04 2024 va dezvokta
elementele din Faza 1-a FEED sa, suphmentar va_presupune o defrnire detaliatd a
scopului prmectulm Estlmanle de cost vor a;unge la niveiul de precizie Clasa-3 si vor
duce proiectul la stadiul de pregatire pentru tansarea cvom.enzr_lorv. in aceast pericada se

13 prin contractul de vinzare-cumparare cu rezerva proprietitii incheiat la data de 13.09.2019.



vor stabili detaliile de finantare ale proiectului, notificare privind ajutorul de’ stat,
analiza m*tiala a IAFA. La finalul acestei faze are loc poarta decmonala ,,flnai mvestment
dec1sion” Aceastd etapa a fost finalizatd in decembrie 2025.
v Etapa 3 - Inginerie, faza initiald de achizitii, pregitirea locatiei - 'per'ioa'da"
02.05.2024 -30.04.2026. in aceasta etapa se depune documentatia pentru obtinerea
, autonzauex de construnre se elaboreaza Raportui de Impact de Medlu, are loc
‘ mob!hzarea pe santfer 51 pregaturea locape; Se mmaza fabricarea NuScate Power
- Modules ;i se finalizeaz3 ntr-o mare masurd prorectarea de detalit. Sunt efectuate de
asemenea excavarile de profunzime, precum si alte lucrari esentiale de constructiis,

v Etapa 4 - Construirea - perioada: 01.05.2026 -03.03,2029, Aceasta etapa
contine majoritatea activitatilor de constructie.

v Etapa 5 - Punerea in functiune - 04,03.2029 - 31.08.2029. In aceasta etapa
se instaleaza modutele NuScale §i are loc incarcarea cu combustibit i inspectia. Lucrarile
pe cele 6 module sunt decalate la aproximativ 1,5 - 2 tuni. | |

v Etapa 6 - Exploatare Comerciald (31.08.2029 -31.01,2030) Aceastd etapa
urmeaza sa inceapa cu prima zi de vinzare a energiei in piata, energie produsa de

modulul 1.

IV.1.3. Prezentarea succintd a stadiului Proiectutui SMR

Conform" reprezentantilor ROPOWER NUCLEAR SA (,,RPN”), compania de proiect
constituitd prin asocierea SNN cu NPG, data efectiva de finalizare a FEED 1 (Etapa 1 -
termen 01,07.2023) a fost luna decembrie 2023, iar cauza intarzierilor a fost ,,intdrzieri
in comunicarea cu USTDA (actualizdri de contract) si definire a conditiilor de proiectare
specifice proiectului {...). Aceste motive au cauzat emiterea cu 2 luni intérziere (...} si
finalizarea formald a proiectului in decembrie 2023".

Faza FEED 2 (Ftapa 2 - termen 30.04.2024) a fost finalizata in decembrie 2025,
iar intArzierile au fost cauzate de: dificultati in identificarea surselor de finantare pentru
demararea proiectului FEED Faza 2; dificultati in ob{inerea aprobarilor corporative din

1 anumite activitati vor depasi luna aprilie 2026 i se vor mtrepatrunde cu fazele uiterioare ale profectulut; pnutre

acestea, finalizarea reactoarelor §i a peregitor bazinului de apd.
% adresa RPN nr. 19/12.01.2026, transmisa de SNN cu nr. SNN_GUV-26-00157-16-01-2026




partea entitatilor implicate (proces de aprobare demarat in aprille 2024); extinderea
duratei totale a proiectului datoritd redefinirii §i completérii SoW (Scope of Work) cu
activitati specifice pentru amptasamentut de la Doicesti.

La data de 12.02.2026, prin Hot&rdrea AGEA SNN nr. 1/12.02.2026 a fost
aprobatd, cu 92,47%, adoptarea Deciziei Finale de investitie (FID) n Proiectul
Reactoarelor Modulare Mici, in baza Stt_xdiului de Fézabi_litate a Proiectului, dar si
nderularea activitdtilor necesare fazei Pre-EPC (Etapa 3 a Proiectului)”.

 Prin HAGEA nr. 1/12.02.2026 a mai fost aprobati §i modificarea ,obiectului
contractului-cadru de mprumut nr.1 din data de 16.08.2023, incheiat fntre SNN (in
calitate de creditor/imprumutator) si RPN (in calitate de imprumutat), cu conditia
incadrdrii in limitele liniei de credit astfel acordate, in sensul extinderii obiectului
acestei creditdri si pentru finantarea activitdtilor necesare fazei pre-EPC si, in
consecintd, aprobarea incheierli, de cdtre SNN, a unui act aditional ta contractul-cadru
de fmprumut nr. 1/16.08.2023 {...) cu mentiunea ca, in continuére, accesarea acestui
imprumut se va face de cdtre RPN (imprumutatul) numai in mdsura $n care nu vor fi
accesate alte surse pentru finantarea Proiectului SMR NuScale de la Doicesti (capital
sociol, generat prin modificarea structurii actionariatului RPN, sau imprumuturi/credite
bancare sau alte surse de finantare)”.

Potrivit Notei'® AGA a SNN nr. 00704/23.01.2026, la pct. 3 - Decizia de investi tie
si conditii asociate, se mentioneaz3 faptul ca ,la nivelul RPN, in cadrul studiului de
fezabfiitate au fost analizate 4 scenarii, dintre acestea, scenariul recomandat de RPN
este scenariul A1.3 (...) Initial, vor fi dispo&ibi!i doar 77 MWe (brut), pand cénd
primuf NPM?? demonstreazd cG functioneazd conform design-ului, iar restul
modulelor vor fi achizitionate §i puse in funé;iune (n.n} Astfel, scenariul A1.3,

¢ NOTA privind supunerea spre aprobarea Adundrii Generale Extraordinare a Actlonarilor SNN, a (i} adaptdrii Deciziei
Finale de investitie (FID) fn Profectul Reactoarelor Modulare Mici (SMR) NuScale de la Doicesti, in baza Studiului de
fezabilitate a Proiectului, precum i a unor conditil a cdror tndeptinire std la baza fezabilitdfii Profectului §i care, in
consecintd, repre2intd cerinte imperative care conditioneazd fezabilitatea Proiectului, a (ii) deruldrii activitdtilor
necesare pentru fnceperea fazel Pre-EPC a Prolectulul (Etapa 3 a Proiectului), a (iii) unor mdsuri necesare pentru
finantorea, in continuare, o Projectuluf din Uinia de credit-oferitd societdtii de prolect RoPower Nuclear 5.A. (RPN)
de cdtre SNN, inclusiv cu privire ta garantiile aferente in favoarea SNN, si a (iv) mandatdrii reprezentantutui SNN in
Adunarea Generold (Extraordinara) o Actlonarilor RoPower Nuclear 5.A. {,RPN") pentru a vata cu privire la punctele
{)-{iif) antementionate

7i.n. NuScale Power Module (Modulul de Putere NuScale), unitatea de baza a tehnologiei de reactoare
modulare mici {SMR) dezyoltata de compania americana NuScale




prevéde oricare dintre cele doud variante (i) numal primul modul tip NPM va fi
achizitionat de RoPower, iar restu{ de 5 vor fi in responsabi‘{ftatea NuScale §i Vor fi
pldtite de RoPower, numai dupd ce primul NPM va fi pe deplm operational sau (ii)
RoPower va achizitiona toate cele 6 module, dar cu obligafia ca NuScale sd ramburseze
integral costurile celor 5 module, dacd primul NPM nu va functiona conform proiectului.
_ Etapele-cheie prevad data de mcepere a operdrii comerciale pentru primul
modul tip NPM, in iutie 2033, iar pentru intreaga central& in decembne 2034, depinzdnd
de acordurile comerciale pentru achizitia celorlalte 5 module NPM”.
De asemenea, in ceea ce priveste derularea activitdtilor necesare fazei Pre-EPC

{Etapa 3 a Proiectului), conform pct. 3.2 din Nota AGA mentionata mai sus, In luna mai
2026, vor fi supuse ,,aprobdrii AGA propuneri cu privire la initierea efectivd a fazei pre-
EPC (etapa 3) si implicit a aprobdrii bugetului, strategiei de finantare, incheierii
contractelor si alte activitdti specifice acestei etape, pentru care estimdm. ta acest.
moment o duratd de aproximativ 15 luni, iar bugetul prevc‘zf'zut'esi:étde'apz"cax. 600M
sp”,

| Pfincipaiele contracte care ar trebui incheiate in faza pre-EPC (etapa 3) sunt:
Contractul pre-EPC, pentru a asigura continuitatea dezvoltarii Proiectului existent si
pentru a minimiza riscurile tehnice si de interfatd; Prelungirea Acordului de Licenta
Téhnalogicé {, TLA") cu NuScale, pentru a asigura accesul neintrerupt la tehnologia
licentiatd, asistent3 tehnici si informa;iﬂé de proiectare proprietare; Contracte de
evaluare a impactutui asupra. mediut&i (,,E!A"); Continuarea contractului de servicii de
autoriza'ré, va asigu'ra continuitatea éngajamentu{ui de reglementare si a strategiei de
autorizare; Contractut de lucrari geotehmce, in spri;mut caracterizaru in detaliu a
amplasamentutul; Contract de evaluare a riscuritor.

' Mentwnam ca pana la data mtocmwiw Raportulur de control la nivelul SNN nu
a fost aprobaté la nivelut acttonariatulm SNN, mmerea Etapes 3. Potrivit
(onvocatorului AGCA at SNN‘8 care a vizat mtrunirea acponanlor in data de 22 05.2026,
acest aspect nu s-a aflat pe ordinea de zi. Sedinta AGOA, pmgramata m data de
22.05. 2026, a fost reprogramata in data de 28.05. 2026 in urma faptu{ur c3 nu's-a intrunit

» inregistrat ta SNN cun E- SRI-CONV»AGA'SS‘) 1'04-26



cvorumul necesar validarii deliberérilor. informatlile analizate la nivelul CCPM nu indica

completare a ordinii de zi a AGOA, in sensul mtroducem unm punct ce vizeazd
supunerea la vot a aprobam lmtiem urmatoarel faze pentru a51gurarea contmuam
pmiectului de la Dmcest\. '

In concluzie, din analiza documentelor transmise de SNN, rezultd faptul ¢d
etapele Proiectului, stabrhte rm;ml prm Hotararea AGEA nr. 9/22 09.2022 sunt, m .
' prezent decalate, fmahzarea etapei FEED 2 fund realtzata cu 0 mtamere de 20 '
de luni n raport cu calendarul stabilit initial. : S

N . .

Punctul de vedere' al reprezentantitor SNN nu infirmd concluzia, ci aduce
justificari privind intarzierile si le incadreaza, dupa cum urmeaza:

- intarzieri cauzate de obtinerea aprobarilor corporative necesare, materiatizate
de intarzieri ale aprobarilor acordate de adunarea generala a actionarilor;

- intirzieri generate de perioadele de negociere, asigurareé finan;éfii, derularea
efectivd a lucrarilor, necesitatea asigurarii resurselor umane, necesitatea efectuarii de
anahze $i studii complexe §i de detaliu etc. o |

Desi reprezentan;n SNN sustin ¢a intarzierile ,nu pot fi imputate direct SNN”,
ment.ibnam faptul ¢3 aprobarile corporative sunt prevazdte in actul de constituire al
SNN, adunarea generald a actionarilor este organ statutar al acestei societati, compania
de proiect, la nivelul cdrora au fost efectuate lucrari suplimentare, analize si studii
detaﬁate si complexe, este infiintata printr-un acord la care SNN este' parte si la care
particip3 direct la administrare prin reprezentantul siu. A '

De asemenea, concluzia constituie o clarificare, in contextul in care informatii
publice?? furnizate de societate lasd aparenta respectarii etapelor planificate.

19 Nr. SNN_GUC-26-01066-17-03-2026, Inregistrat la CCPM cu nr. 2449/17.03.2026

W Ohiectiveie FEED Z, practic datele care au determinat declzia de obginere de FIU, au fost finatizate conform
graficului {...}" - extras din Raportul curent {a data de 15.05.2026, comunicat de SNN Bursel de Valori Bucuresti,
conform Regulamentul ASF nr. 5/2018 privind emitentii de instrumente financiare sl operatiuni de pla _

07




iV.2, Derularea Proiectului SMR

W.2.1. Selectia amplasamentului pentru realizarea Projectului SMR
Ulterior adoptam Planului de lucru al SUA si Roméniei privind cooperarea in
damemui nuclear civil cu privire la reactoareie modulare mici {24.05.2022), prin Nota
- AGA SNN-nr. 10332/09.09.2022 a fost aprobata Strategia de implementare a Projectului
SMR {Anexa nr. 1) si a fost ales amplasamentul de ia Douce;tl pentru realizarea
‘ Proxectulm SMR
Alegerea locatiei Doicesti a prevalat in optiunea SNN desi conform analizei
realizate de compania SargentftLundy?!, amplasamentul mentionat s-a situat,
evaluarea consultantului, pe locul al doilea??, argumentele?’ intreprinderii publice cu
privire & alegere fiind legate de:
1. celeritatea demararii proiectului, perioada necesard pentru demararea
profectului la Doicesti fiind mai scurtd decit in situatia altor amplasamente'
(i) avind in vedere ca amplasamentul de la Doicesti era brownfield®*, fiind
astfel caracterizat de posibilitatea de demarare rapida a proiectului;
(n) achxzttm amplasamentului nu necesita exproprieni (exlstand un singur
proprietar) su nu prezenta incertitudini asu pra prefului; ’ '

v {iii) amplasamentul lernut, clasat de studiu pe prumul toc in ierarhia
Sargent&Lundy, prezenta riscuri care puteau bloca sau intérzia semnificativ proiectut,
intruclt exista de]a o] centrala pe gaze, iar a doua era in construcpe ambele fiind
de;“araute de Romgaz, jar proximitatea acestora fata de reactoarele nucleare ar fi pirtut
crea incertitudini cu privire (a fezabilitatea autoriziri prmactuluu nuc{ear,

2.de natura strategica, structurali sau economicy:
(:v) considerente de Oportumtate strategica na;ronalaﬁ

# L2 pag. 61
2 Asa cum rezultd din documentatia comunicati CCPM, integistratd:sub nr. 8089/19.11.2025

22 Comunicate prin adresa Tnregistratd ta CCPM sub nr. 8194/24.11.2025

 £at3 de cele greenfield (in care s-a incadrat locatia cu cel mai mare puncta} acordat in swdm}

® Cy referire la anatizele de securitate energetvca ale Sistemulu) Energetic National {SEN), in contextul etaborarii
documentelor -~ programatice aftate i curs de aprobare. . la acea vreme, precum
Ptanu! national privind energia si clima (PNIESC) 2021-2030, aprobat prin Hotdrdrea Guvemufui nr. 1076!2021 5i
Stmtegla energetfcd 2019-2030 cu perspectiva anulm 2050




{v) Doicesti beneficia de existenta unui ,,regim de circuit industrial securizat
al terenului” (care a gazduit in trecut o centrald termo- electnca) care prezinta
similaritati in mfrastmctura cu o centrald nuclears;

(vi) . existeni;a unor sinergii din disponibt!itatea infra'strticturﬁ deja existente
reprezenfate de existen{a unei retele de inaltd tensiune pretabila la evacuarea intregii
puteri a centralei nucleare (care este de o dimensnune aprommatw ega\a cu vechea
.centraia pe carbune de ta Dou:e,sti), retea care creea economu fmancrare §i economii de
timp, nemaifiind necesar constructia de noi Linii de inalts tensiune. Spre comparare, in’

), reteaua existentd de naltd tensiune nu ar fi suportat
coexistenta ambelor centrale (gaze §i nucleard), ceea ce presupunea investitii
suplimentare in reteaua de nalta tensiune.

(vii) cu toate ca Romgaz avea un plan de scoatere din functiune a centralei mai

vechi (in cazul locatiei de 1] , 0 potentiala anulare sau intarziere a acestui plan
{care s-a dovedit pe parcurs), adauga incertitudine si costuri suplimentare' privind
evacuarea energiei.

Tn cuprinsul aceleiasi adrese, SNN a precizat ci misiunea AIEA SEED din apriie
2024 a confirmat faptul cd amplasamentul Doicesti era pretabil pentru a fi sit nuclear.
Confirmarea, de citre misiunea AIEA SEED din aprilie 2024 (deci ulterioara deciziei de
selectie a respectivului amplasament), a pretabilitatii amplasamentului Doicesti de a
deveni sit nuctear, nu reprezinta, in fapt, un argument in ceea ce priveste alegerea sa,
desi se situa pe locul 2 ih evaluare, si nict o infirmare a preta_bilitﬁ;ii de a deveni sit
nuclear a amplasamentului evaluat cu cel mai mare scor. |

Constatdrile CCPM nu au semnafat faptul ¢d@ decizia de sélectte a
amplasamentuiuf a fost una eronatd, ci a prezentat caracterul exclusiv principial si
general a argumentelor care au stat la baza deciziei de selectia a amplasamentului

pe care consuftantul l-a evaluat §i plasat pe al doitea loc in recomandirile sale.

® * »




~ Tn Punctul de vedere? (a Nota de constatare?” intocmitd de CCPM si transmisa
SNN reprezentan;n societdtii nationale reiau si completeazi argumentele pentru care a
fost preferat amplasamentul de {a Doicesti, insd le mentin in aceleasi limite de
generalitate §i principialitate, dupd cum urmeaza:

a) faptul cd amplasamentul a fost recomandat prin raportul Sargent&Lundy;

b) argumentele prezentate in Nota AGA SNN nr. 10332/G9.09.2022

- Anexanr. 1 Strategia de implementare a Proiectufw SMR la Nota AGA SNN ar.
10332/09 09. 2022 indica:

- preferinta pentru amplasamentele centralelor pe carbune oprite sau in
dezafectare, la care sunt raportate doar caracteristicile amplasamentului de la Doicesti,
exclusiv caracterizat ca fiind locatia fostei termocentrale, de tip brownfield,
#Prezentind astfel avantajul infrastructurii existente, al terenului cu un regim de
utilizare deja stabilit pentru centrale electrice”;

- waspecte de naturd strategicd ce tin de viteza de impiementare a proiectului”.

Aceste argumente, prezentate de reprezentantii SNN pentru a justifica selectia
amplasamentului, nu contin §i nu fac trimitere la 0 analiz& comnparativa privind estimari
ate valorii si ale perioadei de achizitie, de creare sau refacere a infrastructurii, cel pufin
in ceea ce privé;‘te amplasamentele bine clasate n studiul Sargent&lundy.

c) argumente pe care reprezentantii SNN le indica a rezulta din ,rapoarte
relevante” o '

Analiza continutului ,,rapoartelor relevante” indica faptul cd cele prezentate in
acestea sunt concluzii eminamente generale si principiale, fara o legatura directa cu
amplasamentele selectate si evaluate de Sargent&lundy, consultant care, cel putin in
parte, le-a avut in considerare n propria evaluare. Sunt prezentate urmatoarele
argumente si natura studiifor {a care se face trimitere:

- avantajele si dezavantajele unor amplasamente de tip brownfield in
compéra.;ie cu cele greenfield sunt prezentate in punctul de vedere? ca fiind extrase

2% Nr, SNN_GUC-26-01066-17-03;2026, rnregistrat la CCPM cu nr, 2449/17.03,2026
7 Nota de constatare priving controlul efectuat ia Societatea Nationald "NUCLEARELECTRICA™ SA nr. 1797/27.02.2026
28 Nr, SNN_GUC-26-01066-17-03-2026, Snregistrat {a CCPM cu nr. 2449/17.03.2026




dintr-un studiu?® care, in continutul sdu, precizeaza ci nu repremnta decat un ghid ce
poate fi utilizat pentru o analizd, nu o analiza jn sine;

- avantajele tranzitiei amplasamentelor de la productia de energie pe baza de
carbune la cele bazate pe tehnologia nucleard, prezentate prin trimitere la un studiu®,
de asemenea cu caracter general, ce vizeaza transferul tehnologic aferent unei locatii,
intre o umtate de productle functionala pe baza de carbune si una nucleara i precazeaza
inclusiv necesitatea ca decizia privind o astfel de tranzme s3 aibd in vedere anahze‘
privind capaatatea de produc;xe, mfrastr-uctura existentd - sau cea care trebuie
construita pe amplasament §i capacitatea infrastructurii existente de a se adapta la
infrastructura viitoarei centrale etc.

- economia n ceea ce priveste dezvoltarea centralei nucleare pe un
amplasament brownfield, constituie un argument bazat pe un studiu®! ale ¢arui rezultate
sunt eminamente statistice®, nu aplicate pe situatia in raport cu care s-a luat decizia
de selectare a amplasamentului Doicesti, o -

Tctodata, punctul de w-:dere33 conform caruia se mai sustine $i ca terenul aferent

amplasamentulu . cel mai bine cotat de Sargent&Lundy, ,era detinut
de multipli propnetan (peste 100)” si era incadrat drept teren agricol, fapt ce ,ar fi
condus (.. .) la intérzierea proiectului” este pertinent, “dar nesustmut de documente™
relevante. De asemenea, afirmatia reprezentantilor SNN T punctul de vedere®, privind
.costuri mai ridicate ale proiectulu” este neinsotits de evaludri comparative efectuate
ca;e s& aiba in consideratie faptul ¢a pentru un amplasamernt ;»recum cel de la Doicesti,
cdsturi le de ecologizare si de aducere a ;erenutui n situatia dea permite impléh%entareé

¥ Advanced Nuclear Technology: Site Selection and Evaluation Criter!a for New Nuclear Energy Generation Facllities
(Siting Guide} 2022 Revision

¥ Caal-to-nuclear transitions an information guvde DOE 2022

3Ustudiile convergente DOE{idaho National Laboratory US/IAEA -

32 dexvoltarea unel centrale nucleare pe un amplasament drownfield (fosta centrala be carbune) poate redwe
costurite de investitie cu aproximativ 15%-35% fatd de un prolect greenfleld, in functie de gradul de reutilizare ¢
infrastructurll existente {sursepublice: sai.inl.gov, utilitydrive.com, energy.gov}”

3 Nri SNN_GUC'-26~01066-17-03»2026, nregistrat {a CCPM cu pr, 2449/17.03.2026

¥ Astfel, In punctul de vedere mentionat anterior, reprezentantil SKN fac trimitere, pentru 2 Sust,me documentay
caracterizarea amplasamentului situat pe primul loc in. preferintele Sargent&lundy, 1a Anexa nr. 7 a adresei nr,
SNN_GUC-26-01066-17-03-2026, anexd ce contine o imagine satelitard gi tref schite cadastrale, care nu pot fi evaluate
dn echipa-de controln tipsa unei referinte care si te lege de amplasamentul recomandat de consuttant.

¥ Nr, SNN_GUC-26-01066-17-03-2026, inregistrat la CCPM cu nr, 2449/17.03,2026



sai.inl.gov
utilitydrive.com
energy.gov

prozectulun nuclear au fost mati mult decat semnificative (in raport cu valoarea de
ach:zu;le\)36 ' - -

Tn conduzie, se ment;me constatarea pnvind faptul 3 decizia de selectie a
amplasamentului de (a Bmceg:t: s-a bazat pe argumente generafe, fird a se efectua
n acest scop o analizd comparatwi a avantajelor §i dezavantajeior tefinice §i
_economice ce caracterizeazi in mod concret amplasamentele recomandate pnn‘
| E'raportul Sargent&Lundy G N SR -
| " Trebule reiterat faptul c3 ecmpa CCPM nua ca%ificat decizia de se!eqie a
amplasamentuluf ca una eronatd, avand fn considerare faptul ¢ situl Doicesti a fost
evaluat exclusiv ca fiind conform cu standardele de sigurantd nucleard, fn urma
misiunilor AIEA SEED din aprilie 2024, ci a prezentat doar lipsa unor argumente
concrete, bazate pe analize comparative, care sa fundamenteze decizia de selectie
a amplasamentului pe care consultantul I-a evaluat §i plasat pe locu! al doilea.

1v,2.2. Situatia juridicd a imobilelor aferente amplasamentului Doicesti,

selectat pentru realizarea Proiectului SMR

La data de 23.12.2021, NOVA POWER & GAS SRL {,,NPG”) a achizitionat de la
GECQO GARDEN PUB SRL, prin Contractul de vanzare-cumpdrare nr. 5.073 din 23.12.2021
o suprafatd de 170,59 ha (1.705.945 m?), pentru un pref total de 7.300.000 euro,
constituit astfel:

a) Pretul® aferent imobilului 1 (destinat dezvoltarii proiectului Solar al NPG)
- in suprafata de 118 ha (1.181.731 m?) 1.000.000 euro;

b) Pretul aferent imobilelor 2 (fard constructiile aferente terenuritor, ce
urmeaza a fi demolate) si 3, imobile in suprafatd totald de 52,4 ha (524.214 m?),
relevante din perspectiva amplasamentului viitorului Project SMR, prevawut a se

achita astfel:
= avans in cuantum de 1.800.000 euro (31.03.2022);




© restul de pret, in suma de 4.500.000 euro, urménd a se achita in termen de 3 zile
de la predarea imobilelor 2 5i 3, in condiﬁile stabilite in cuprinsul contractului.

La data de 27.01.2023, intre NOVA POWER & GAS SRL $i GECO GARDEN PUB SRL

a fost semnat actul aditional nr. 2 la Contractul de v&nzare«cumpérare

23.12.2021, prin care part:le au convenit achitarea. unei sume de 500. 000 de euro cu

titlu de parte din restul de pref n cuantum de 4.500,000 euro in vederea impulsionarii

ntmulm lucranlor de demolare asumate pnn contr&c £

Astfel, prin rapc)ftarea la datele de;inute, avand in considerare lipsa runor
informatii 'privind modalitatea in care vanzitorul a predat cumparatorului terenul,
respectiv dacd a indeplinit total sau partial obligatiile ce cdndi;ioﬁau incasarea pretului
convenit, se poate concluziona ci NPG a achizigiunat imobﬂul {ce s-a dovedit de mteres
pentru Proiectul SMR} la un pret cuprins mtre ‘ '

- 2,300.000 euro, daca predarea tui pana la data de 3? 12 2023 S-a efectuat
fara eliberarea de sarcini de mediu i fard a fi fost efectuate demotanle curagarea
trenului §i obtinerea autorizatitlor aferente st '

- 6.300.000 euro, in cazul Tn care vanzatorul $i-a Tndephmt pand la data de
31 12 2023 oblsgag:nte de demolare (ale ciror costuri, potrwnt contractutm trebuiau
suportate de vanzator’®), curatare ob;mere autorizat,*n sau av:ze ;;: descarcarea de
obhgatn/sarcmi de mediu, R S o




" I¥.2.3. Constituirea companiei de proiect - ROPOWER NUCLEARSA

" Prin Hotirdrea AGEA SNN nr. 9/22.09.2022 (in care votul majoritar apartine
%eprezentantului Ministerutui Energiei) s-a aprdbat Acordul Inﬁéstitorilor (brivind
asocierea dintre SNN si NOVA POWER&GAS SRL®? in vederea constituirii companiei de
proiect - ROPOWER NUCLEAR SA), actul constitutiv al companiei de proiect - ROPOWER
NUCLEAR SA, precum si etapele de realizare a Proiectului SMR.

Compania de proiect, ROPOWER NUCLEAR SA a fost infiintatad la data de
26.09.2022, de la inflintare §1 pand in prezent aporturile celor doi actionari la-
capitalul soctal al companiei de profect fiind egale. |

Potrivit Actului constitutiv al ROPOWER NUCLEAR SA: _

- societatea pe écp‘uni are sediul social in Romania, jud. Dambovita, localitatea
Doiceﬁti, strada Aleea Sinaia nr.18, 'errp Administrativ, etaj 1 , fiind Anregistrat3 fa
Registrul Comertului sub numérul J15/1604/26.09.2022, avind-cod unic de inregistrare
46901014, atribut fiscal RO. Activitatea principald a societitii este: ,Productia de
energie electricd®, cu mentiunea ca intr-o prima etap obiectul activitatii se va limita

derivdfrezuttd din obligatii? sarcini de mediu aferente Imobilului 2, Toate actele niecesere Demoldrii vor fi
realizate de vinzitor in numele cumpérdtoruiui pe cheltufala vinxdtorului, In acest scop, cumpiirdtorul declard
ia mod expres <d isi ¢d acordul pentru realizarea de cdtre vanzdtor, in numele cumpdrdtorului, a tuturor
demersurilor necesare Demoldrii, vanzatorul fiind mandatat in mod expres prin prezentul contract sd actioneze
n acest sens. (...) Cumpdrdtorul dectard in mod expres §i garanteazd cd nu va impiedica in mod nerezonabil
vénziitorul sd intreprindd actiunile ori demersurile necesare pentru finalizarea obligagiei de Demolare $i ca va
senniq orice acte necesare conform legii pentru indeplinirea acestei obligatii. (..) La data finalizdrii obligatiei
de Demolare vBnzdtorul va convoca printr-o notificare scrisé cumpdrdtorul ¥n vederea inspectdrii terenului gi
Tnchelerii un proces-verbal de receptie. (..) la data inspectiei piirtile vor verifica (i) dacd Imobilul 2 este liber
de toate constructiile, i (ii) dacd Imobiiul 2 yi Imobilul 3 este desclircat de orice sarcinéi/obligatie de mediu,
aspect prevazut si certificat in meod clar §i fird echivoc printr-o adresd din partea autoritdtiior competente in
ceea ce priveste Imobituf 2 vrmdnd a se consemna dacd obligatia de Demolare §i predare este finalizatd. {....)
fn cazul in care obligatia de Demolare §i predare g imobilelor 2 §i 3 libere de orice sarcini nu este indeplinitd
de citre Vanzdtor pand la data limitd (31.12.2023) vanzdtorul va fi obligat ta plata de doune interese T
cuantum de 4.500.000 euro, ce se vor deduce automat din Pref, astfel Tncdt cumpdrdtorul nu va mai avea
obligagia de a achita restul de pret”.

¥ Fitiald a E-INFRA SA (CUI 38647188)




la activitati pregatatoare legate de faza de dezvcitare a centraiel nucleare, respectiv de
inginerie si consuitan;a tehnica cu privire la acestea;

- scopul mfnn;arh RPN este dezvoltarea, atragerea fmantam, proxectaril,
construirii §i operdrii unei capacitati de productie a energiei electrice din energie
nucleard in Doicesti, jud. Dérhbovita, precum si in vederea operérii unei'capacité;i de
producere a energ1e1 electrice din energle solara in $otanga, jud. Dambowta

- - capitalul social (1m§1al) de 9. 886 000 lei este 1mpart;1t in 9.886 de act;:um '
detinute in mad egal de SNN §i NPG;

- $-a prevazut ca deciziile privind: majorarea sau reducerea capitalului social,
modificarea duratei societatii (stabilitd ca nedeterminatd) sa fie adoptate cu hotdrarea
unanima a adunarii generale a actionarilor. Cu toate acestea, conditiile de cvorum si de
majoritate, prevazute in Actul constitutiv stabilesc, prin raportare la structura actuald
a actionariatului §i in conditiile de participare a celor doi actionari (in situatia unei a
doua convocari a AGOA), ¢3 adoptarea unei hotarari in AGOA sau AGEA presupuné tot un
vot unanim, realizarea majoritatii calificate (in cazul AGEA si a primei convocari a AGOA)
sau simple (in situatia unei a doua convocari a AGOA) a voturilor exprimate, fiind
conditionatd de un acord unanim al actionarilor in decizia respectiva;

- in ceea ce priveste drepturile actionarilor, s-a stabilit, printre altele, c&
oricare dintre acestia poate solicita sau efectua direct, periadic, un audit/revizuire
a activitatii RPG, in conditii de acces neingridit la spatiile si documentele legate de
activitatea RPN;

-in cadrul prerogativelor si atributiilor AGEA au fost stabilite: incheierea oricarui
contract care depdseste 5.000.000 euro; a oricaror contracte de imprumut (indiferent
de valoare); precumn §i trecerea Profectului Nuclear dintr-o faza in alta, inclusiv
Abandonul; aprobarea Planului de implementare a Promectulm Nuclear,

- administrarea RPN se realizeaza in sistem umtar, respectiv printr-un consiliu
de administratie constituit din trei membri, alesi de AGOA, nominalizati, cite unut, de
fiecal;e' dintre cei doi actionari, jar cel de-al treilea ,numit prin acordul pdrtifor (...} la

propunerea ambilor acfionari”. Atributiile consiliului de administratie sunt acelea de a
Jug hotdrdri numai in privinta aspectelor care, conform legii, prez_entuwf Act




Constitutiv sau Acordului Investitorilor, nu tin de competenta Adundrii Generale a
Actionarilor §i care nu sunt/nu pot fi delegate directorilor”; ' '

- directorut general, numit de consiliul de administragie, posibil si din cadrul
acestuia, are atributii de conducere a ,activitdfli de zi-cu-zi”. Atributiile directorului
general vor fi decise de consiliul de administratie, cu ocazia numirii.

Iv.2.3.1. Aspecte ce vrzeaza procedum aplicabrla const:tum: campamen de

pro:ect R

| . Prin Ordinut min!strulw energie:“’ nr. 1180/04.11.2021 {;,;OME nr, 1180/2021")
s-a statuat ca procedura de asociere a societatilor aflate sub autoritatea Ministerului
Energiei sa fie una proprie fiecrei intreprinderi publice la care Ministerul Energiei este
actionar unic sau majoritar.

OME pr. 118072021 nu a stipulat un termen de elaborare si adoptare a
respectivelor proceduri, dar a statuat c acestea vor fi aduse {a cunostinta actionarutui,
in spetd Ministerul Energiei, in termen de 5 zile de la aprobarea de ciitre conducerea
executiva sl administrativa. \

Scopul Procedurii de asociere este de stabshre a demersunlor si actwatat;ilor
asociate procesului de selectie a investitorilor in vederea ;nrtrer;u si/sau implementdrii
proiectelor de investitii ale SNN prin constituirea de societiti de proiect, iar printre
principiile  generale stabilite a fi avute in considerare n  selectarea
investitorilor/investitorulut  sunt: competltwrtatea transparenta §i caracterul
nediscriminatoriu al procesului de selectie. ' A

Consitiul de administratie al SNN a elabaorat §i ulterior apmbat prin Hotarérea
CASNNar. 254!13 11.2023, Procedura privind constituirea societatitor cu capital mixt
(,,Procedura de asociere”), acest fapt facand obiectul informérii actionarilor 3 in $edmt,-a
Adunrii generale ordmare a ac;‘onanlor (L AGOA”) din 04. 12. 2023 in urma cireia a fost
adoptata Hotarrea AGOA SNN nr. 6/04.12.2023.

“ Ordinul ministrului energlel. privind Incetarea apilmbifird‘ﬂf Procedurli privind realizoreo Projectelor de tip

Green/Brown Fletd” prin constituirea de socletdt! corerciale IPP, aviind ca aport in natura bunuri ale societdtiler
comerciafe, comparitior/societdtitor nationate si reglilor autonome din portofolivl #ECMA i aport in numemr ot
unui potential investitor




* Procedura instituitd la nivelut SNN prevede exceptii (art. 5.3.), in sensul
posibilitatii de a ,incheia parteneriate directe, cu aprobarea prealabild a Adundrii
Generale a Actionarilor, in vederea constituirii de Societdfi de Proiect, (... in situatia
in care - n.n.) realizarea scopului Proiectului si a obiectului principal de activitate al
Societdtii de Proiect (...) poate fi asiguratd prin intermediul/contributia unui anumit
_ opemtor economrcl mvestrtor din motive ce ;m de ( ) :nvestttorul este propnetaruf
| "tmui actrv ne(:esar dezvoltam prorectulur : '_ e S SRR :
. Astfel, in perioada 04.11.2021 (data la care, n conformitate cu dzspozntnle art. |

1 din OME nr. 1180/2021, a‘incetat aplicarea OMECMA nr. 1646/2012)  13.11.2023 (data
la care CA SNN a aprobat Procedura de asociere) nu au existat norme (instituite la nivel

national, in domeniul energiei sau in cel al intreprinderii publice) la care SNN trebuia sa
se raporteze in derularea procesului de selectie a investitorului privat cu care urma sa
de asocieze intr-o companie de proiect, cu exceptia normelor europene din domeniut
ajutorului de stat, respectiv art. 107 alin. (1) din TFUE (Tratatut privfnd'Funé,tionarea
Uniunii Europene), care constituie, prin consolidare cu jurisprudenta aplicabitd a Curtii
de Justitie a Unfunii Europene, norma ce reglementeazi interventia publici in economie.

 In concluzie, procesul de desemnare a asociatului SNN in asocierea compania
de proiect, respectiv NPG st modalitatea de constituire si functionare a companiei de
proiect (RPN), s-a derulat pe fondul lipsei unet praceduri instituite fn baza OME nr.

1180/2021 si fara o evaluare prealabila a respectarii normelor europene ce

regiementeazé lnterventla publicd in economie, (E T

_ . in ceea ce priveyte urmarirea elaborarn i aprobanl Procedurii
de asociere, manifestata h perfoada 04.11.2021 (data emiterii OME nr. 1180/2021) -
22.09.2022 (data H AGEA SNN nr. 9/22.09.2022 de aprobare a constituirii companiei de
proiect}, aceastd perioadd, de peste ¢ tuni, putand fi consideraté rezonabild pentru
elaborarea Procedurii de asociere, necesitatea acestefa fiind atrasd tocmai de

existent,a Proiectului SMR si lipsa altor norme mcndente (cu except;la normelor

eurapene din domemul a;utorulu: de stat)




_ Punctul de vedere*! al reprezentantilor SNN invocd, in ceea ce priveste concluzia
llpSE'l une1 evaluari prealablte a respectarii normelor europene ce reglementeaza
interventia pubhca in economte faptut cd ,la data de 4 iunie 2024 (dupa adoptarea
decxziei de asociere cu NPG),

b a emis »Analiza
jurfd’fcd din perspectiva legislatiei ajutoarelor de stat §i derularea unei analize de tip
Testul !nvestatoru{ur Privat Prudent (,,TIPP”)”, in baza Contractufur nr.

' datade 7 martie 2024, incheiat intre§ : _
fn ceea ce priveste decizia de ‘asociere a SNN cu NPG autorul raportului

? din

subliniaza ca nu se poate face o evaluare a nivelului de risc st a modului de incadrare
in conditiile de piatd a deciziilor respective (subliniind chiar el aceastd rezerva in
textul TIPP), lasand astfel fara eficacitate considerentele pe care reprezentantii SNN
te califica drept ,,concluzii relevante” ale TIPP,

Chiar dacd, u{tenor infiintarii, la data de 07.03.2024, RPN a mchetat el

a emis, la data de 04.06.2024 (deci la aproape 2 ani de la mfrintarea RoPower),

Analiza juridicd din perspectiva leglslapei ajutoareior de stat 5i derularea unei analize
de tip Testul Investitorului Privat Prudent (,, TIPP")”, acest fapt nu este relevant pentru
. modalitatea si argumentele care au fundamentat decizia de asociere.

De asemenea, potrivit punctului de vedere al SNN lnvocat, in momentutl
elabordril Acordului investitorilor, s-a mentianat in cuprinsul siu faptul ci ,,Vo_:r'analiza
peﬁodic cq!iﬁcarea Companiei de Proiect din perspectiva legislatiei aptiéab_il'e pn’vind
operatiunile de concentrare economicd si vor realiza de_mersuri pentru obtinerea
autorizdrif neconditionate din partea Autoritdtii Relevante de Concurentd cat mai
devreme, dar, in orice caz, anterior demaram oricdror mdsuri, ac;rum sau decizii ce ar
urma sd ca!xﬂce Compama de Proiect drept o societate cu funct;onalztate deplind sau
orice componenta a Proiectului ar f: calrftcata drept cperatiune de concentrare
economicd”.

!mphcst rezultd faptul cd, in momentul reahzaru asomem acponam au

. con§tlentlzat necesutatea realizari testutui mvestttorutm prwat prudent (TIPP) sia unor

4 Nr, SNN_GUC-26-01066-17-03-2026, Inregistrat. la CCPM cu nr, 2449/17,03.2026
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"demersuri pentru obfinerea autorizdrii neconditionate din partea Autoritdtii
Retevante de Concurentd”, ambele demersuri fiind ins3 ignorate la luarea deciziei de
asociere. ' :

fn consecint3, argumentele reprezentantilor SNN reiesite din invocarea ,Analizei
jund:ce din perspectiva !egrsla;zei ajutoarelor de stat si derularea unei anahze de trp
Testu! !nvestztorutu: anat Prudent (,,TIPP")”reatrzated e - .
nu pot fi avute in cons:derare la evaluarea deciziei de asocnere, cum irelevante sunt 51 -

cele ce se bazeaza pe extrase din Acordu! investitorilor prMnd "demersuri pentru
obtinerea autorizdrii neconditionate din partea Autoritdtii Relevante de Concurentd”.

De altfel, chiar din punctul de vedere? oferit de reprezentantii SNN §i din
continutul Acordului investitorilor, a reiesit faptul ca la nivelul SNN s-a prefigurat un
risc ca asocierea SNN cu NPG si compania rezultata din aceasta asociere, sa obtina ,,un
aviz sau autorizare conditionatd sau un refuz de autorizare din partea CEISD. si/sau
Autoritdtii Relevante de Concuren{d”, dar au previzut ca remediu in acest acord:
renegocierea conditiilor ,.continudrii operatiunilor Companfei de Profect si/sau a
Proiectului, cu respectarea cerintelor legalé oplicabile si cele ale autoritdfilor
competente” sau chiar ,dizolvarea si lichidarea Companiei de Proiect, conform
prevederilor Legii Societdtilor”.

In concluzie, asocierea SNN cu NPG a fost analizatd post factum de cétre o
companie specializatd in evaluarea unor astfel de operatiuni prin raportare la reguli
privind interventia statului in economie, ocazie cu care a fost réalizét ,Testul
investitorutui privat prudent in legdturd cu investitia Societdfii Nationale
Nuclearelectrica $.A in societatea Ropower Nuclear SA”. Concluzia acestui studiu a fost
aceea cd, in baza practicii investitionale nationale §i internationale, un investitor privat
ar fi procedat de o maniera similard, autorul analizei precizind totodata si ca, in ceea

ce priveste decizia de asociere dintre SNN si NPG, ,nu se poate face o evaiuare a
nivelului de risc_si_a modului de incadrare in_ conditiile de piatd a deciziilor

respective”. Trebuie remarcat §i faptul cd in acelasi studiu® s-a formulat

42 Nr. SNN_GUC-26-01066-17-03-2026, inregistrat la CCPM cu nr. 2449/17.03.2026
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recomandarea obtinerii unui punct de vedere formal asupra concluziilor acelui
raport din partea Consiliulul Concurentei. Corespondenta purtati de SNN cu Consiliul
Concurentei, precum si minuta intalnirii dintre reprézentantii acestor entitati din data
de 11.06.2024, puse la dispozifia echipei de control la solicitarea CCPM, au relevat
necesitatea notificarii Comisiel Europene cu privire la asocierea in vederea deruldrii
Proiectului SMR, aspect care nu s-a intamplat Insa. . _ _

-Avand in vedere structura actronariatuim SNN, ma}ontar de stat“4 se impunea
uri asemenea demers menit s& inldture riscurile invalidarii mvestl;lel pe motiv de
incalcare a normelor privind ajutorul de stat.

1v.2.3.2, Aspecte privind motivarea deciziei de asociere a SNN

Motivarea asocierif SNN cu NPG, asa cum reiese din documentele puse (a
dispozitia CCPM, se bazeazid exclusiv pe faptul c& NPG era proprietarul
amplasamentului de la Doicegti, precum §i pe experienta acestei societati si a
grupului din care face parte, dupa cum urmeaza:

A. Argumentul ca NPG sa fie parte a asocierii in considerarea faptului ca era
proprietarul imobilelor aferente amplasamentului reiese din:

- Memorandumul de intelegere (Memorandum of Understanding MoU) incheiat
intre NuScale Power OBS LLC, SNN 5i NPG, aprobat prin Decizia nr. 102/22.05.2022 a CA
SNN, Tn care NPG era parte intrucdt era proprietarul terenului situat in Doicesti §i avea
in vedere participarea la dezvoltarea unei centrale electrice NuScale pe arhplasament si
punerea la dispozitie a amplasamentutui, in totalitate sau partial, in scopul definit de
respectiva intelegere,

- Raportul privind testul investitorului privat prudent n legdturd cu investitia
Societdtii Nationale NUCLEARELECTRICA SA in societatea ROPOWER NUCLEAR SA®, din
care reiese {pag. 46-47) ca infiintarea companiei de proiect s-a ficut pfin asocierea cu
wproprietara terenului din localitatea Doicesti (...), avdnd in vedere faptul cd asocierea
( .) @ avut ca fundament strategic fac:htarea efectuarﬁ actlwta;ﬂor de evaluare si
caracterizare o amplasamentului in cadrul prlme: etape a proiectului, avand ca obiectiv

lyl BYS
comunicat beneficiarulyl RPN ta data de 04.06.2024
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definirea unor elemente esentiale pentru Proiect prin raportare la conditiile
amp!asamentufw

B. Experienta investntorulut privat (NPG) este mentionatd drept motivatie a
asecierii in partea expozitiva a Acordului investiforilor's, incheiat intre SNN si NPG, in
care NPG a fost prezentatd drept ,societate cu experientd in realizarea si operarea de
centrale de producere a energiei electrice, precum si propnetarul umc, exclusiv,
‘intabulat, legal sr necontestat al Terenului pe care mten;mneaza sa it fofoseascé in
vederea reali izdrii de capac:tdf;i de producere a energre: et’ectnce, fara aavea un interes
ina valarlﬂca Terenul ca activ intr-o tmnzactie imobitioré”

NPG a fost prezentata in Strategia de implementare a Prolectutul de Reactoare
Modulare Mici (,,Strategia SMR”), drept ,,0 companie diversificatd in domeniul energiei
{...) face parte din grupul Electrogrup Infrastructure (,,E-INFRA”), compunie cu capital
100% romdnesc, ¢u o istorie de 25 de ani, prezentd n domeniul t_:qns,truc;iilor {EPC) de
infrastructurd energeticd, civild si de telecorunicatii, prin subsidiaréte Ele::mtrogir.up si
WESEE, i de;mé’tor de infrastructurd criticd m domeniul telecomunicatiitor, prin
subsidiarele Netcrty si Direct One”. Totodats, in Strategta SMR 'se sustine si faptul ci
wPrin asocmrea cu grupul E-INFRA, SNN se bucurd de aportul unui partener experimentat
in domeniul constructiei, proiectdrii si avizdrii de mfrastructura energet:cé care
compt eteazd componenta SNN de operare in domemul nuctear

Argumentele care, potrivit reprezentanmor SNN, au stat la baza deciziel de
asoclere Tn cote egale cu NPG nu sunt valide si rationale mtrucat'

- NPG nu a adus in compania de profect, in calitate de ac‘;ionar, terenul
necesar dezvoltidril prolectului ca aport _m natt;ra la capitaiul social, in Acordul
Investitoritor, care a stat la baza asocierii dintre SNN i NPG, fiind prevazut faptul cd
wpe. parcursul Etapei { a Proiectului Nuclear (...) (‘ompania de Proxect va avea
optiunea de cumpdrare asupra Terenului”. In_conditiile achizitiondris u[teri(rare a
terenului de cétre compania gg proiect, asocierea SNN cu NPG nu are o justificare
logicd sau economics, si cu atdt mai putin o asociere in cote egale.

“ aprobat in AGA SNN {a data de 22.09.2022.



- SNN nu a evaluat NPG din punct de vedere al experientei detinute si
‘necesare in dezvoltarea proiectulisi nuclear sau in activititi conexe acesteia prin
raportare la alti posibili investitori privati din domeniu, far capacitatea financiara a NPG
nu a fost analizatd prin comparatie cu alte entitati private, fapt ce a condus, in acel
moment, la favorizarea NPG prin cooptarea n asociere, iar ulterior, {a Upsa suportului
vvmvest\l;ional al NPG NPG necred1tand compama de prcnect precum SNN;

e SNN a mvocat expenenta grupuIm din care NPG face parte, dar demersunle
ulterioare nu-‘au relevat in cadrul conventional constituit - -pentru func;ionarea
companiei de prolect (Acordul investitorilor, Actul constitutiv) obligatii corelative
acestei experiente.

Astfel, documentele puse la dispozitla CCPM pentru justificarea deciziei de
asociere nu au continut analize comparative cu alte entititl publice sau private
capabile sd ,completeze” competenta SNN si neveia de finantare a profectului,

fn conctuzie, demersul care s-a finalizat cu decizia de asociere cu cote egale
a SNN cu NPG nu are o justificare logici sau economicl i nu a constat intr-o evaluare
comparativd a potentialelor entitdti private, efectuatd pe baza unor criterii
cuantificabile, prin care partenerul privat ar fi trebult si-si dovedeasca (prin
calificarile 5i experienta dobandite si, eventual prin oferte evaluabile) capacitatea
financiard, tehnicl, tehnologicd (eventual, complementare SNN) si de asumare a
riscurilor activitafii companiei de proiect Tn acelagi raport in care si-ar fi impartit,
ulterior asoclerii, controlul decizional i rezultatele. v
 Evaludrile comparative nu trebuie, in mod obligatoriu, efectuate prin expunerea
publica a informatiilor sensibile din punct de yedere al intereselor strategice ale statului,
ci trebuie prezentate citre persoanele de decizie, care ar trebui sd-si fundamenteze
respectivele decizii pe alegerea celei mai bune dintre variantele posibile ce reies dintr-
o astfel de evaluare, or in aceast situatie decizia de asociere apare ca rezultatul unei

negocieri exclusiv bitaterate.




. ~ ]

Punctul de vedere?’ al reprezentanpior SNN rela argumentele deJa anahzate,
mdmand ca motive esentiale ale asocierii SNN cu NPG:

- deﬁnerea amplasamentului §i intentia NPG formalizaté N Acordul
investitorilor de a nu ,avea un interes in a valorifica Terenul ca activ intr-o
tranzactie imobiliarg”

Cu privire ta acest argument, calitatea de proprietar a unui teren, cu care nu se
participa la aportu! la capitalul unei asocieri, nu reprezinta un argument valid care sa
justifice decizia de asociere, cu atat mai mult cu cat dobandirea respectivului teren de
catre compania de proiect a fost prevazuid ca tranzactie de vanaare-cumparare in
acelasi Acord al investitorilor si s-a realizat ca atare printr-o tran7ac;ie imobitiara. |

- faptul c& NPG gi-a asumat ,0 serie de obhgativ in fegatura cu terenul,
oblfgc:r;:i pe care un vanzdtor ob:;nwt imobiliar, este greu de e ezut cd $f le-ar bl |
ctsumat” - ' ‘ I '

Obligatiile asumate de NPG, chiar dach au lmphcat neefectuarea ‘oricaror
demersuri de instrdinare a terenului sau de edificare a altor constructii, au fost
subordonate obiectivului initial al grupului din care face parte NPG, de altfel declarat’®
de acesta, de ,.a participa (...} la constructia proiectului prin compania EPC Electrogrup
{...)" si au fost remunerate ca atare, inclusiv printr-o actualizare n timp, realizata prin
decontarea unor asa-numite JCosturi de capital”, prin intermediul unui acord de
réfattﬂraré, peffectat odatid cu contractul de cumpdrare al amplasamentului de
compania de project. In acest fel, lucrarile efectuate pe amplasament, in mare parte de
ﬁfnie’ din cadrul‘ grupului din care NPG face parte, au fost ,refacturate” companiei de

7 Nr. SNN_GUC-26-01066-17-03-2026, faregistrat ta CCPM cu nr. 2449/17.03.2026 -

4 In cete comunicate CCPM prin adresa nr. 1787/22.01.2026, reprezentantii NPG prezintd fr sec;mnea wl. hnitierea

dictogutul cu SNN 51 schimbarea paradigmei de profect”, faptul ¢d intentia initiald a reprezentangilor E-INFRA SA

(actionar al NPG) i NPG a fost cea de ,.a participa doar {a constrictio prmeczuim prin compania EPC Electrogrup,

Farda fr mvest! tor”, avand in considerare de ..capac!tatea ﬂnanclard limitatd si tipsa de expertizd a Nova necalificdng
i i i itor pent 7] acesl: gen de tapl




proiect, asa cum se va prezenta in sectiunea raportului aferentd dobandirii
amplasamentului,

- conduita NPG, avand in vedere intérzlerea tranzactiei de vénzare-
cumpérare, calificati de reprezentan(;ii SNN drept o demonstrai;ie »C@ NPG nu a fost
interesatd de o tranzactie xmobzlraro

Acesta este, m mare masura un contraargument avand m vedere ca tocmai
.aceasta mtamere a’ scos SNN de sub protecna legil‘f’, care 1mpunea cao astfel de
tranzac;te s fie tratata similar unui aport in naturi, respectw si faci Oblectul aprobaru
la cel mai inalt nivel al guvernantei, si aibd la bazé o evaluare realizatd de experti
numiti de registrator §i s& facd obiectul publicitdtii legale. Totodata, pe durata
intarzierii tranzactiei costurile aferente tucrarilor §i alte costuri, inclusiv cele ,de
capital”, au facut obiectul refacturarii.

- hu se poate evalua nicio companie roméneascd din punct de vedere al
domeniuiul nuclear, cu excepfia SNN , "

Argumentul nu se raporteaza a constatérile sau concluziile CCPM, evaluarea
apreciata ca li;ﬁsé in fundamentarea deciziei de asociere cu NPG, a fost tocmai aceea
pﬁvind evaluarea potentialilor candidati cu capacitate tehnicd §i tehnologici
complementar SNN cu intenia de asociere cu compania de stat, pe baza unor criterii
cuantificabile, prin care pari:en_erul privat ar fi trebuit sa-si dovedeasc capacitatea
financiar3, tehnica si tehnologics {eventual, capacitati complementare SNN) care sa-i
permitd asumarea riscurilor implementdrii unui proiect nuclear. '

In consecintd, concluzia privind faptul cd decizia de asociere dintre SNN si
NPG nu a presupus o identificare cit mai cuprinzitoare a potenﬁalelor entitéti
private apte sé_ participe la o companie de profect, constituitda in scopul

4 D:spozﬁ,nle Legif sacretdmor nr. 3171990, republicata, cu modificdnlie si completénle ultenoare l.Legea
socletdfitor”), includ norme ce vizeaza protectia celorlalti actlonari sau a creditorilor in situatia in care o societate
pe actiuni dobandeste intr-o anumiti perioada de {a constituire un bun cu valoare semnificativd de la unut dintre
actionarii s&i. Protectia celorlalti actionar sau a creditorilor este asigurata prin dispozitiile art. 44’ din actul normativ
invecat, potrivit cirora (1) Dobdndirea de cdtre societate, Wntr-un intervaf de cel mult 2 anf de la constitulre sau de
ta autorizarea inceperii activitdtii socneta;n a unui bun de ta un fondator ori actionar, contra unel sume sau a oltor
contravalori reprezentdnd cet putin o zecime din valoareq capitaluluf soclal subscris, va fi supusd aprobdeli preatab}le
a adundril generale a actionarilor, precum si prevederilor art, 38 §i 39 (prevedeti aplicabile aportutui in naturd,
respectiv numirea unor experti de citre reglstmtcr care vor intocmi un raport ¢e vizeaza in principa{ evailuarea
bunulul}, va fi mentlonatd In registrul comerfului, n baza actului translativ de proprietate, inchelat in conditiile
legii, si va fi publicatd in Monltorul Oficlal al Roméniel, Partea a IV-a.”
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implement&rii unui proiect nuclear §i o evaluare comparativa a acestora, bazatd pe
criteril cuantificabile, care si permit selectia celui mai potrivit partener privat din
punct de vedere al calificdrilor, experientei dob@ndite, capacitatii fmanciare,
tehnice, tehnologich st de asumare a riscurilor, se mentine.

1IV.2.3.3. Aspecte privind clauzele actelor ce reg_lementeaz& i‘nfiiricarea $i
func;romrea compamer de proiect , . o

Asocierea a avut la baza Acordul lnvestltonlor, aprobat n AGEA SNN5° (“ in care
voti:l"major!tar apartine reprezentantului Ministerului Energtet) la data de 22.09.2022.
Acordul a avut drept obiect si scop (clauza 2.) reglementarea constituirii companiei de
proiect, cooptarea de noi actionari, precum si etapele de realizare a proiectului.

Actul constitutiv al ROPOWER NUCLEAR SA a fost aprobat de AGEA odatd cu
adoptarea Acordut Investitorilor incheiat la data de 22.09.2022, (a care Actul constitutiv
s-a constituit in Anexa nr. 5. .

De mentionat este faptul ca, potrivit dispozitiilor art. 10.10. din Acordul
invastitorilor, ,in cazul in care, pe durata acestui Acord, existd conflicte intre
prevederile Acordului si cele ale Actului constitutiv, prevederilé Acordului
prevaleaza”.

in aceste conditii, dxspozmile Actului constitutiv al RPN 51 ale Acordu{ui
investitorilor incheiat intre SNN si NPG trebuie analizate in ansamblu.

2.3.3.a. Analiza clauzelor consemnate in Acordul investitorilor au relevat
urmatoarele:

A Dispozitille Acordului investitorilor privind obligatiile si drepturile
actionarilor nu sunt simetrice, cel putin in ceea ce priveste finain;area companiei de
proiect, Oispozitiile‘ referitoare la firian;area prbiectului mjclear, clauzele 4.11.2. si
4.11.3. privind Imprumuturile asociatilor, stabilesc, cel putin intr-o forma initiald®, ca
NPG va acorda citre compania de proiect imprumut pentru achizitia terenului, in timp
ce SNN ,,va putea acorda Companiei de Proiect imprumuturi de actionar in éonfoﬂnitate
cu planul de finantare a Etapei I”. Degi prezentat ca un ,,drept” al SNN de finantare a

% Hotararea AGEA SNN nr. 9/22.09.2022
* ulterior, prin aprobarea in AGEA SNN a destinatiei creditetor acordate de SNN clitre RPN, dispazitia privind obligatia
d AV .




companiei de proiect, punerea la dispozitia RPN a resurselor financiare necesare Etapet
| nu are sensul unei simple ,,optiuni”, ci, prin raportare la obligatga prevazuta prin
clauzei 3.3., constituie un ,drept” a carui exercitare trebuie s& aiba drept rezultat
respectarea bugetulm si planului de finantare agreate.

B. Dispozitiile Acordului investitorilor prvind obligatiile si- drepturile
act;:onaﬁlor nu sunt proportionale, spre exemplificare in situatia in care actionarii isi
propurn ie$irea din asociere §i valorificarea creantei de;mute ca. urmare a creditului
acordat companie1 de proiect. in aceste cazuri s-a remarcat un excedent de drepturi in
situatia NPG si o multitudine de obligatii in sarcina SNN in situatia in care actionarul
privat si éxprima optiunea de a cesiona propriile actiuni §i/sau imprumutul acordat RPN.
Exemplificam prin urmatoarele dispozitii:

- clauzele 10.2.16.-10.2.19. reglementeaza posibilitatea NPG de a-§i exercita
dreptul de a vinde actiuni detinute ta RPN catre SNN, ,oricdnd pe durata de valabmtate
o acestul Acord”, precum si obligatia SNN de a achizitiona actiuniie sau de a
éetermma/indica terul indicat sa achtzmoneze,

- clauza 10.2.20. prevede dreptul NPG de a cesiona vmprumutunle -;aie si
obligatia corelatwa a SNN de a le prelua vmprumutunle la un pret egal cu valoarea
nominald a acestora la care se adaugd ,un randament“ calcutat potnwt unor clauze
spemal dedicate din Acordul investitorilor. -

Facem mentiunea ca dlSpOZiUl le aferente clauzelor din Acordul investitorilor ce
vizau reglementarea pombihtat;h NPG de a-si exercita dreptul de a vinde act;rum detmure
Ia RPN citre SNN au fost reflectate intr-o maniera aproape identica, in Anexa nr. 2
,,Ceswne §i transfer Actiuni” {a Actul constitutiv al RPN Tn argumentarea faptu&u: cd
dispozitiile Actului investitoritor prwmd obhgamte g\ dreptunle acnonanlor nu sunt
proport;lpnale, rernarcam si faptul c3 la art. 1.2. lit. (F) din Ahexa nr. 3 ,,Sub-clauza 6.1
din Acordul !nVeséitorilor" la Actul constitutiv se prevede, cA ne‘mdepiinirea obligatiitor
prevazute in clauza 10.2. a Acordufu; mvest:tonlor pnntre care 51 cea a SNN de a
achlzi;iona actiunﬂe NPG in satuatua in care cea din urma 151 formalvzeaza mtenq;)a,
Constitule " Caz de Culpé”. '

in plus, dzspropoma dintre obbga;nle §i drepturile celor dm actionari a avut ca

efect si o impartire dxsproportlonata a riscunlor generate de aceste prevedem R‘tscunle




sup!tmentare ale SNN au fost identificate®? ultenor, respectrv ia 27.02.2025, chiar in
cadrul unei intalniri orgamzata intre reprezentam;n Ministerului Energiel $I ai SNN cand
in ceea ce pnvegte subiectul » Tranzactia de vanzare-cumpérare a amplasamentulur st
Acordul de refacturare ; reprezentant;u ministerului au relevat faptu[ ca ,potrivit
Acorduliui !nvestrtorrtor (...) SNN are obligatia de a prelua prin cesiune de contract, in
tot sau in parte, Jmprumutunle de actionar acordate de catre NPG Compamei de
' Prorect ‘5 avand m consxderare nscul SNN de a ,,ajunge Ia ptata unur rancfament de 12%
cétre NPG" au .,sugerat fuarea in calcul a ipotezei in care Acordul de Refacturare sa nu
fie finantat de N

In concluzie, dispozitiile Acordului investitorilor nu conferd drepturi si
obligatii simetrice celor doi actionari pe parcursul functionarii companiei de proiect
si al implementarii profectulul, astfel incat riscurile actionarifor sunt, de asemenea,
repartizate_disproportiopat, in defavoarea SNN. Din analiza prevederilor aferente
modalitdtii de exercitare a dreptului NPG de a vinde actiunile detinute la RPN, dar sia

celor ce reglementeaza finantarea proiectului prin imprumutul actionarilor, a reiegit
faptul cd intreprinderea publica este supusd unui risc de creditare a companiei de
prolect, dar acest.a este chiar mai mic decat cel pe care t-ar avea in cazut in care
partenerul privat si-ar indeplini obligatiile de finantare prevazute in acord. Practic,
participarea la proiect a partenerului privat a fost securizatd prin Acordul
investitorilor, in timp ce SNN nu si-a rezervat, prin Acordul investitorilor, cel putin
o conditionare a acordarii randamentului, in functie de participarea financiard
efectivd a NPG, §i nici nu detine un drept de retragere din asociere i de valorificare
a creditului detinut la compania de proiect, pe masura celut stabilit in beneficiul
NPG.

Dtsproporﬂa de repartrzare a nscurilor, prin repartizarea asrmetrica a unora
dintre drepturi §i obligatii, nu se regése;te si in ceea ce priveste controlul decxzwnal
general al activitdtil care, potrivit clauzetor din Acordul investitorilor si al celor din Actul




consntutw sunt perfect echitibrate. Echihbrul decizional se mamfesta prin modahtatea
de decizie stabilita prin atributiile AGA CA i ale directorului general, potrivit crora
SNN nu poate decide asupra activitatit companiei de proiect n niciun aspect in lipsa
susl;inerii deciziilor de ctre actionarul privat. ST SE o _

!n aceste conditii, modelul de business propus 3] urmat de SNN a generat nscut ’

ca, in urma unei examinari ulterioare, sa fie constatate abateri de la normele ce
_‘reglementeazi interventia statului in economie. * ’

Punctul de vedere® al reprezentantilor SNN prezintda urmatoarele
contraargumente la concluzia CCPM, dupad cum urmeaza:

- sunt prezentate in antitezd concluziile acestei sectiuni cu constatiiri ale
CCPM care nu au fost in fapt formulate. Spre exemplificare, reprezentantii SNN
invoca faptul cd o constatare privind alegerea NPG pentru asociere,},jn considerarea
faptului cd este proprietarul amplasamentului se poate interpreta drept o calificare
a NPG ca ,un acfionar «doar cu numele»"

- se prezinta dtsprdportia dintre repartizarea riscurilor, prin securizarea
exclusivd a partenerulu privat prin instituirea unui drept de retragere, drept
.,abordare strategica”, al cérui scop a fost ca tehnologia NuScale ,sd rdmaénd in
permanentd sub controlul statului romén”

Argumentul reprezentantilor SNN nu se raportea‘zé la demersurile efective si
potenttale prin care, in forma actuald, niciunul dintre asomat;l nu poate controla singur
compania de proiect, iar in situatia propusa de cooptarea a unui tert asociat, controtut
statului romén (prin SNN) este chiar mai redus;

- este prezentat un aspect statuat prin Acordul investitorilor, apreciat ca ,de
o tmpartan;a strategrca deosebitd”, probabil ca o contrapondere a avanta;elor NPG
prezentate in Nota de constatare, respectiv prevederea ca ,ulterior realizdrii
Prmectulm Nuciear, SNN sau un Aﬂhat al aceste:a va f:, in mdsura permisd de lege,
aperatorul Centralex Nucleare, fn temeiul unui contract in acest sens incheiat de
Compama de proiect cu SNN sau cu Afitiatul acesteia”. in punctul de vedere se

.

53 Nr. SNN_GUC-26-01066-17-03-2026, an‘egistrﬁt ta CCPM cu nr. 2449/17.03.2026




precizeaza ca acest ,avantaj” al SNN se va materializa dupd intrarea in functiune a
proiectului intr-o ,linie de afaceri (...) foarte semnificativd, intinsd pe un interval de
timp. foarte indelungat (60 ani ...), generatoare de profit substantial”, iar aceste
avantaje ar fi trebuit avute in vedere de echipa de control a CCPM care a formulat
concluzia privind disproportia de repartizare a riscurilor, prm repartrzarea asimetnca a
' unora dintre dreptun si obligatii in Acordut mvestvtonlor L FEOARELINER o
‘ Echipa de control a evaluat acest. avanta)” al SNN $i consxdera ca, m fapt
nperarea Centralei Nucleare este tot o obligatie, iar NPG va beneficia, in cote egale,
proportional cu numarul de actiuni detinute, de profitul rezultat din comercializarea
energiei electrice produse. Tn plus, considera si cd materializarea apare ca fiind
conditionata de subzistenta prevederilor Acordutui investitorilor, care depinde, la randul
ei, nu doar de modificarile actului, ci chiar de posibila exercitare a dreptutui de
retragere a celuitalt asociat. In acest sens, nu se poate aprecia ci echilibrul dintre
obligatiile si drepturile celor doi asociati este echilibrat. |
Un alt aspect prezentat in punctul de vedere®* al reprezentantilor SNN, care
aparent nu este un argument impotriva constatdnlor §i concluziilor din Nota de
conétatare, ci mai degrabd o delimitare a rdspunderii pentrﬁ situa;ia' relevatd la
aceastd sectiune este acela ca ,,toatd aceastd Strategie §i Acordul Investitoritor au
fost aprobate, in 'séptembn'e 2022, de citre Adunarea Generald Extraordinaré a
Actionarilor SNN, for in cadrul cdruia statul roman, prin Ministerul Energi’ei, detine
controlul absolut (...})".

2.3.3.b. Modificarea Actului constitutiv:

Actul constitutiv al RPN a facut obiectul unor modificdri, operate prin aprobar
exprese in adundri generale ale actionarilor sau prin aprobari implicite ale Actelor
constitutive ,,actualizate”, anexat hotararilor adunarilor respective.

Prezentdm modificarile apreciate ca fiind relevante din perspectiva constatarilor
efectuate:

% Nr. SNN_GUC-26-01066-17-03-2026, inregistrat la CCPM cu nr, 2449/17,03.2026




Forma inifiald a Actului constitutiv

Forma modificaté a Actului constitutiv

Modificare efectuatd prin adoptarea Hotdrdrii AGEA RPN nr. 7/27.06.2023 (majorarea
capitatului social pdnd ta 29.886.000 lei) si a Hotdrdrii AGEA RPN nr. 10/29.08.2023
| {majorarea capitalului social pand (d 39.886.000 lei)

"7.1. Capitalul social (...} este de 9.886. 000
RON {...) echivalentul a 2.000.000 EUR (...

7.1, Capitalul social {...) este de 39.886.000

RON (...).

Modificdri efectuatd prin adoptarea Hotdrdﬁi AGEA RPN nr. 1/29.05.2025, reluate prin
Hotdrdrea AGEA RPN nr. 4/01,08.2025, pe baza unor considerepte ce fin de ,solicitdrile
referitoare la forma si continutul pe care trebuie - s& le comporte HAGEA de
modificare/actualizare a Actului Constitutiv al Societdtii” ,

13.12.2. Prerogativele i  atributiile
Adungdrii  Generate Extraordinare a
Actionarttor

13.12.2.1. Pe langd aspectele previzute de
lege {...):

{a) incheiferea de catre societate a oricarui
contract care depaseste EUR 5.000.000
EUR;

{b) inchelerea de citre societate a oricaror
contracte de imprumut; {...)

13.12.2. Prerogativele ;l atribu;ai!e Adundrii
Generale Extraordinare a Actionarilor
13.12.2.1. Pe langa aspectele previzute de lege
(..);

(a) incheierea de cdtre societate a oricarui
contract care depaseste EUR 50.000.000 EUR;
(b} incheierea de cétre societate a contractelor
de imprumut, in conformitate cu limitete de
competentd, conform Anexei nr, 4; (...}

13.12.2.2. {(...) Adunarea Generald
Extraordinara a Actionaritor va hotarisi (...)
(9) instituirea unui gaj, a unei ipoteci sau
constituirea in alt mod a unei sarcini sau
acordarea oricirei optiuni de citre un
actionar ‘asupra oricdreia dintre actiunile
detinute de el n Socletate §i oricarui
interes tegat de aceste actiuni; (...)

19.1. Consiliul de Administratie va [ua
hotdrari numai in privinta aspectelor care
{...) nu tin de competenta Adundrii
Generale a Actionarilor §i care nu sunt/nu
pot fi delegate directorilor (...) ’

13,12.2.2. {...) Adunarea Generala
Extraordinard a Actionarilor va hotari si (...) {g)
institufrea untd gaj, a unei ipoteci sau
constituirea in alt mod a unel sarcini sau
acordarea oricérei optiuni de cdtre un actionar
asupra cricareia dintre actiunile detinute de el
in Societate si oricdrui interes legat de aceste
actiuni, In conformitate cu limitele de
competentd, conform Anexei nr. 4; (...}

19.1. Constliul de Administratie va lua hotarari
numai in privinta aspectelor care {...) nu tin de
competenta Adunarii Generale a Actionarilor si
care nu sunt/nu pot fi delegate directorilor, In
acest sens, limitele de competen;a {...) sunt
prevazute in Anexa nr. 4 {...

Anexa 4 Limitele de competenta (anexa care
nu exista in cazul Actului constitutiv anterior)
prevede:

- aprobarea AGA doar in situatia incheierii de
cantracte cu o valoare mai mare de 50.000.000
euro §i de contracte de imprumut §i constituirii
de garantii cu o valoare mai mare de 5.000.000
euro;

- aprobarea CA pentru initierea de proceduri de
achizitie mai mari de 2.000.000 euro, incheierea
contractelor cu vatori intre 20.000.000 euro $i
50.000.000 euro {inclusiv), si in ceea ce priveste




-

constituirea de garantii mai mici de 5.000. 000
euro;

- aprobarea de catre directorul general a|
tranzactiilor sub limitele anterioare, respectiv:
initierea achizitiitor cu valoare mai mica de
2.000.000 euro si incheierea contractelor mai |

_mici de 20.000.000 euro, |

m aceste conditil, modrficarea Actului const;tutw a avut ca efect ma}orarea

capxtalului social al RPN §i cresterea limitelor de la- care adunarea ‘generald a
actionarilor, consiliul de administratie si directorul generat au prevazuta competénta de
aprobare.

Potrivit principiutui simetriei actelor juridice, arice demers de modificare a
Actului constitutiv al RPN, din forma anexata la Acordul investitorilor, aprobat printr-o
hotarare a adundrii generate a actionarilor SNN, 1 lipsa unor delegari exprese acordate
de aceastd structurd corporativa a SNN catre CA SNN sau catre reprezentantul SNN in
AGA RPN, trebuia si urmareasci acelasi circuit de aprobare. fn'baza acestui principiu
juridic, modificdrile Anexei nr. 8 la Acordut investitorilor au facut obiectul aprobarii prin
Hotdrdrea AGEA nr. 4/09.04.2025, dar nu si modificarile Actului constitutiv al RPN, care
reprezintd Anexa nr. 5 la Acordul investitorilor. Parte din modificarile Actului
constitutiv al RPN constituie un transfer de competenta de la adunarea generalé a
actionarilor RPN (unde SNN detine prin reprezentantul sau 50% din voturi) la structuri de
guvernanta §i management a caror decizii nu presupun mandate directe $i specfale
acordate de conducerea SNN, respectw au fost transferate competente:

- de la AGEA RPN la directorul generat pentru aprobarea incheierii contractelor
cup-'mse intre 5.000.000 euro si 20.000.000 euro; o ’
- de la AGEA RPN la CA RPN pentru aprobarea incheierii contractelor cuprinse
ntre 20. 000 000 euro si 50.000.000 euro si contractarea vmprumumﬁ[orlconstwtmrea de
gar. antn mai mici sau egale cu 5. 000.000 euro. ‘ '

Prin Hotamrea AGEA RPN nr. 1/29 05. 2025 Ea art. 8 s-a aprobat ,,modvﬁcarea
Actului Consmutw al RoPawer Nuclear acesta urmand a avea forma si cu conﬂnutu!
prevazute in Anexa nr. 17,

- Tntrucat echipef de control nu i-a fost pusi (a dlSpOZI§1P o forms asumata prin

semnaturd a Anexei nr. 1 la respectiva hotarare, pentru a se stabili natura modificaritor




actului s-au solratat clarificari de la reprezentantii SNN privind substanta acestor
modificari din perspectwa mandatulull‘mputermcml acordatfacordate reprezentantului
Bin adunarea generald a actionarilor RPN,

Mandatul acordat reprezentantului SNNin adunarea generald a acglonantor RPN,
respectiv fmputermcxrea SNN_ROPOWER- 25-02764-28- 05 2025 a fost de a exprima un vot
il favoarea punctelor de pe ordmea de zi ( ) dupa cum urmeazd: (- ) (vm )
Aprobarea modmcarn Actulu: Constitutw al RPN acesta urmand‘ a avea forma si W
' conﬂngtul prev@fzute in Anexa nr 1 la prezenta”, 1ar lmputermc:rea nu a fost N
comunicatd CCPM cu anexe.

Avand in vedere faptul ca imputernicirea SNN_ROPOWER-25-02764-28-05-2025 a
fost acordata in temeiul Deciziei CA SNN nr. 88/08.05.2025, au fost analizate dispozitiile
continute Tn aceasta, reiesind ca prin aceasta s-a aprobat initierea i derularea ,,de cdtre
conducerea executivd a SNN, a unor discutii cu (...} MPG” in scopul convocarii AGEA RPN,
avand printre punctele de pe ordinea de zi ,(viii) Aprobare& }nodi'ﬁc&rii Actului
Constitutiv al RPN”, in forma acestuia prezentatd in Nota privind supunerea spre
aprobare a unor mdsuri in !ega‘turd cu achiii;ionarea, pn’h cumpdrare {...)a Terenulu
{2}y pfecum si @ mandatdrii reprezentantului SNN in Adunarea Generald' a Actionariior
{AGA) RPN sd participe si sd voteze cu privire la modificarea Actului Constitutiv al RPN
si cu privire la aspectele ce tin de dobdndirea dreptului de proprietate a
Amplasamentulur Dozcestr de cdtre RPN, inregistratd cu nr. DDI-CA-25-00791-
30/04.2025. '

| Potrivit Notei nr. DDI-CA-25-00791-30/04.2025, se prezintd ,Necesitatea §i
oportunitatea modificdrii Actului - Constitutiv al RPN”, inclusiv prin modificarea
prerogativelor si atributiilor de aprobare a contractelor cu valoarea mai mica sau egala
cu 20.000.000 euro pentru directorul general, a celor cu valoare méi mare de 20.000.000
euro si béné la 50.000.000 euro (inclusiv) pentru consiliul de administraie si a celor cu
valoare mai mare de 50.000.000 euro pentru ad'unarea generald a actionarilor, care

anterior, potrivit Actului constitutiv al RPN, anexa la Acordul investitorilor aprobat prin
Hotdrdrea AGEA SNN nr. 9/22.09.2022 prevedea ca prerogativd a AGEA RPN in ceea ce
prive§te ,incheierea de ciitre societate a oricdrui contract care depdseste EUR 5.000.000
EUR™, | ‘




in concluzie, prin Hotdrdrea AGEA RPN nr. 1/29.05. 2025, limitele
competentelor de mcheiere §i de aprobare a contractelor au fost modificate, astfel
cd fimita minima de la care AGEA trebuia s& aprobe un contract a fost ridicatd de la
mai mult de 5.000.000 eurc la mai mult de 50.000.000 euro, iar aprobarea
contractelor cuprinse intre 20.000.000 euro §i 50.000.000 eurc (inclusiv) a fost
prevazutd n competenta CA, in timp ce competen';a aprobaril contractelor cu o
valoare de pana la 20.000.000 euro a fost atribuitd directorului general,

in ceea ce priveste ]ustiﬁcarea ‘necesicdtii §i oportunitapi modificarii
competentelor in cadrul NPG, astfel cum s-a prezentat in Nota nr. DDI-CA-25-00791-
30/04.2025, avizata de directorii Directiei Dezvoltare §i Managementul Participatiilor,
Directiei Juridica si Guvernantd Corporativa si Directiei Dezvoltare Investitii, nota care
a stat la baza Deciziel CA SNN nr. 88/08.05.2025 si indirect la baza mandatului
(Imputernicirea  SNN_ROPOWER-25-02764-28-05-2025) acordat reprezentantului SNN
pentru adoptarea Hotdrdrii AGEA RPN nr. 1/29.05.2025, se preazeaza urmitoarele
wFa{d de momentut la care a fost elabarat Actul Constitutiv (...), aprobat prin
Hotdrdrea nr. 9122.09.2022 {Hbiz'irérea nr. 9/22.09.2022 a AGEA SNN, in care votul
majoritar a apartinut réprezentantului Ministerului Energiei - n.n.), la nivelul companiei
de proiect (RPN) a fost fnregistratd o evolutie in ceea ce priveste operatiunile
deru(atéisi precohizate a fi derulate in perspectivd, evolutie care a condus la
necesttatea actualizdrii Actului Constitutiv RPN pentru (i} a rdspunde nevoii de a
asrgura ca deaznle la nivelul companiei, sunt ‘asumate la nivelul organelor
corporative competente, cele mai in mdsurd sd decidd cu privire la oportumtatea
unei tranzacm, in consrderarea faptuiw ¢d majoritatea acestora sunt de naturd
tehmca si, pe de altd parte, (ii) a ofen un cadru ﬂevarl in luarea decvzn(or in
rmpfememarea proiectului, astfel incdt sa f:e men;mut grafrcul etaper FEED 2 si
rmphcrt al Proiectului, astfel cum acesta a fost aprobat prin strategm de
tmpfementare, in baza Hotarani AGEA SNN nr, 9/22.09.2022" .

Férd a evalua modul in care s-a prezentat nec«esrtatea de modificare a
competente!or, analiza hotararilor adunam generale a actionarilor RPN si a Strateglew
de implementare a prmectulu: nu a identificat care sunt acele opemtium(# derulate s

preconizate, cand cele din urma sunt pmg mate af efectuat pentru ca CA SNN a




promoveze in AGEA RPN un ,,transfer de asumare” a aprobaru contractelor péna la
valoarea de 50. 000 000 euro si in ce masurd apfobarea unor contracte de valori
semmflcatwe, dar mai rmcn de 50.000. 000 euro ln AGEA RPN creeaza 0 mﬂexnbahtate
decfzfonala cu efect asupra calendaru[ur de implementare a proiectului.

Pe de alta, Actul constrtutw al RPN nu deﬁneste smtagma ,,valbare contmct”
‘.utlhzata pentru stablllrea pragun[or de competent;a pentru aprobarea respectwelor
Contracte ' ) VLT ‘

“in conctuzre, din anahza formelor miua{e ale Acordulm investxtonl()r $‘ a Actulut
constitutiv al RoPower, precum si a modificdrilor aduse celor doud documente, se poate
observa o succesiune de demersuri efectuate pentru a scoate activitatea operationala si
strategica a RoPower de sub controlul direct al actionarilor {raménand doar controlul
formal prevazut in Legea nr. 31/1990), precum si de sub incidenta normelor legale
aplicabile societatilor comerciale cu capital majoritar de stat si a principiilor dezvoltate
de Organizatia de Cooperare Economica si Dezvoltare privind guvernanta corporativé a
intreprinderilor publice.

Cel putin n ceea ce priveste intentia de a scoate RoPower de sub incidenta
NG
a precizat ca scopul demersurilor a fost de a crea pos.ibﬂltatea de a ,achizitiona
tehnologia NuScale fdrd licitatie publicd”>, deci, implicit, de a crea un cadru

normelor aplicabile achizitiilor publice/sectoriale

netransparent $i necompetitiv de activitate, la nivelul RoPower.




* L] L]

* Punctul de \uede'na-56 al raprezentanplor SNN nu prezinta niciun contraargument
la concluzia CCPM ‘cuexceptia faptului ca se califica drept eronata ,asa-zisa aﬂrmapa
a NPG, potrivit cdreia scopul acestei asocieri ar fi fost acela de a se achizitiona
tehnolog;a NuScale fdrd licitatie publicd {...)". - _ o

Chiar dacd sustinerea reprezentantilor SNN este corecta, in sensut ca achrzma
unei tehnologii detinute n baza unei licente, a unui brevet sau a unui drept cu caracter
unic, chiar de citre o autoritate sau o entitate contractanti care aplicé- legislatia ce
reglementeaza achizitiile publice/sectoriale nu se realizeazd prin licitatie publicd, SNN
omite faptul c3, in afara achizitiei de tehnologie specifica, pregdtirea logistica a sitului
nuclear necesita un volum mare de achizitii, care ar fi trebuit, in absenta demersurilor
anterior mentionate, supuse legislatiei achizitiilor publice.

Astfel, concluzia formulata de echipa CCPM se referd strict la faptul ca
modalitatea de constituire a companiei de proiect a facut ca .[egislatia nationald si
europeana privind achizitiile publice sa nu i se aplice pentru atribuirea contractelor de
achizitie de bunuri, servicii i lucrari, chiar daca acestea sunt destinate implementarii
proiectului nuclear si chiar dacd finantarea este asigurata de o entitate publica printr-o
creditare in conditiile pietei.

Prin raportarea generald (a oportunitatea initierii i derulirit unor demersuri
pe care o entitate publicd le intreprinde pentru a se asocia cu una privata, este
evident faptul <& rotul unel companii de proiect constituitd prin asociérea dintre
intreprinderea publicd si cea priva'té este acela de dezvolta un proiect in conditiile
diminuarii riscurilor statului si atragerii finantarii private, ins& aceste condil;ii nu par
a fi atinse pana in acest moment si in atare cadru convenponal

IV.2.4. Dobéndirea, de céitre RoPower, a amplasamentului de la Doicesti

Acordul Investitorilor, care a stat la baza asocierii dintre SNN §i NPG, prevede
cd ,pe parcursul Etapei | a Proiectului Nuclear {...) Compania de Proiect va avea
optiunea de cumpdrare asupra Terenului (...)”, caz in care ,,NPG va avea ablr‘ga;ia' de
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a perfecta vénzarea. In acest scop, in termen de cel mult de (a Data infiintdirii, NPG si
Compania de Proiéct_ vor incheia 0 promisiuhe de vanzare. Pdrtile agree.crz‘za"‘cé valoarea
acestei tranzactii va avea valoarea contqbil&’ (...} conform ultimei si tuatii financiare
auditalte ale NPG {inclusi‘v costurile financiare si costurile aferénte oricéror
amelioragiuni si imbundtdtiri ulteriocare datei dobdndirii de cdtre NPG a dreptului
de proprietate, la valoarea contabild a acestora) (...}, lar incheierea contractului de
vénzare va avea foc in termen de cet muit 2 luni de la cererea scrisd a Compamer de
praiect" .

Tntrucét aceste mentiuni contravin dispozitiilor imperative ale art. 44! din Legea
3171990 republicatd, cu modificdrile §i completdrile ultericare gi ale art. 11 alin. {4} i
art. 19 alin. {6) din Codul Fiscal, Acordul Investitorilor a fost modificat la data de
27.05.2025, respectiv: ,,Compania de Proiect va avea dreptul de a achizitiona Terenul
aferent Centralei Nucleare sens in care NPG si Compania de Proiect, de comur acord,
vor putea incheia, concomitent sau la intervale diferite de timp, dupd cum P&fﬁé’é vor
decide: un contract de vinzare-cumpdrare (...), referitor lo care Pdrtile agreeuzd cd
valoarea de vinzare a Terenului aferent Centralei Nucleare va fi valoarea de piati
(...}", si ,un acord privind rambursarea de cdtre Compania de Proiect a cofrtm‘voloﬁi’
tutumr cheltuielilor pe care NPG le-a realizat in legdturd cu orice costuri
fmancmre, costury de capital, costuri aferente oricdror fmbund t&f:m, ame!wragmm

de ia data dobéndirii de catre NPG @ dreptului de propnetate al Terenulu; §i
pana la data transferului Terenului (...)" -
~ Astfel:

- in ceea ce priveste inchelerea unui contract de v&nzare-cumparare a
terenului la prefu! determinat de va!oarea de piath a activului ,pe baza unui raport
de evaiuare acceptat de NPG $i Compama de Pro:ect intocmit de un evaluator din
categoria Big Four, autorizat ANEVAR si agreat de comun acord de NPG §i Compama de
Prorect nu s-a prevézut ca SNN sa fie entitate implicatd in mod d‘irect prfn
accepta: ea raportu{uf de evafuare, in convemrea pretului contractului cu aceeast

semmflca;]e cu care s-a prevazut aceastd acceptare de catre NPG su RPN in Acordul
mvest:tonlor si in contextul in care intreprinderea pubhcb este tocral acgionarul care
intr-o posibﬂa supraapreciere a valorii de plat& ar fi putut fi prejudiciat Aceasta




nelmplicare a SNN, in cahtate de tnvestitor si actlonar al compamei de proiect,
contravine prevederilor OG nr. 119/1999%, potri\nt carora conducatorn SNN Wau
obligatia sd realizeze o bund gestiune financrar& prin as:gurarea legalitétn

regulan‘tc‘iﬂi economicitdtii (.. ) in desfa.surarea activitdgii” 51, in consecinta, orl’care
dintre operatnle aprobate de conducerea SNN ar trebut sa urmareasca respectarea
prevederllor {egale a pnncupnkor si regulalor procedurale §| metodologlce apllcabile, .
precum 51 minimizarea costului resursetor alocat;e pentru artmgerea rezultatelor ;

estimate, cu men;inerea calititll corespunzﬁtoare a acestor rezu[tate,

- in Acordul de refacturare, prevazut a fi incheiat, in categoria sumelor ,care
vor fi agreate de catre NPG si Compania de Proiect, privind rambursarea (..)
contravalorii tuturor cheltuielilor pe care NPG le-a realizat (..}, de la data dobéndirii
de cdtre NPG a dreptului de proprietate (..} §i pdnd la data transferului Terenului
aferent Centralei Nucleare de la NPG cdtre Compania de Proiect (..)” au fost incluse
cheltuieli pe care cumpdrdtorul ar trebui si le suporte (fiindu-i refacturate de
vanzator) pentru ca tranzactia sa se realizeze, respectiv care sunt suplimentare valorii
de piata a activului §i, in anumite situatii, chiar fard ca acestea sd poata fi apreciate
ca aducand o valoare suplimentard activului, cum ar fi: costurile financiare, de
capitai sau costurile de achizifie a unor lucrari, servicii sau bunuri efectuate fird un
mandat/acord eiplici!: al cumpiéritorului sau al celuilalt actionar, precum si costuri
fnregistrate ‘anteriof perfectdrii uhui acord Tntre actionari (Acordul investitorilor) si,
deci, anterioare datei la care se raporta valoarea de piat3 stabilitd de evaluator si
chiar anterioare asocieril. Aceastd conven;ie si modalitatea de executare a ei
contravine prevederilor pct. (art.) 11 din Anexa nr. 8 la Acorduf investitorilor,
dispozitie care nu a fost supusa modificarii, conform cirela activitiitile generatoare de
costuri trebuiau finalizate pe costul si pe raspunderea vénzdterului, iar Tn cazul in
care aceste 6bliga§ii nu erau ‘indeplinite »Compania de Proiect (...) avea dreptul sd le
realizeze pe costul séiu urmdnd a recupera costuri de la NPG™;

- in ceea ce priveste Acordul de refacturare a fost prevazutd posib1 litatea ca
reprezentantii RPN sd solicite de la NPG evudente documentare din care sa rezulte

%7 Qrdonanta Guvermulul ar, 11971999 privind controlul intern/managerial 5§ controlul financiar preventiv, republicatd,
cu modificarile 5t completdrile ulterioare

P




reflectarea valorii ce urma a face obiectul refacturirii si dovada cé aceste valori ,nu
sunt deja incluse in raportul de evaluare sus-mentionat”, a carei verificare a fost
prevazutd n sarcina RPN. SNN s-a autoexclus, astfel, dé la exeréi'tarea unor
demersuri directe privind achizitia terenului, fapt ce cont_rdvibe prevederilor 0.G.
ar. 119/1999.

Anterior perfectdrii tranzactiet, prin Hotdrdrea AGEA RPN nr, 1/29.05.2025,
limitele competentelor de inchelere si de aprobare a cohtracteu_ar au fost modificate,
astfel c& limita minim3 de la care AGEA trebuia si aprobe un contract a fost ridicati de
la mai mult de 5.000.000 euro ta mai mutt de 50.000.000 euro, iar aprobarea contractelor
cuprinse ntre 20.000.000 euro §i 50.000.000 euro (inclusiv) a fost prevazutd in
competenta CA, in timp ce competenta aprobéarii contractelor cu o valoare de pénd la
20.000.000 euro a fost atribuita directorului general,

Prin aceasta, s-a creat, cu votul reprezentantului SNN in adunarea generald
a actionarilor si chiar din initiativa intreprinderii publice, un cadru conventional
prin care reprezentantul SNN, mandatat in AGEA RPN i cel desemnat in CA, sé@ nu f§i
asume formal responsabilitatea aprobarii operatiunilor aferente trénzacﬁe! de

dobéndire a amplasamentulut, .

) .
Punctul de vedere™ al reprezentantilor SNN se concentreazi pe doud aspecte

principale, respectiv:
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1. faptul ¢a un raport de evaluare intocmit de un membru al ANEVAR nu
poate face obiectul acceptérh sau respingerii de cétre SNN in virtutea faptulut cé:

1.1. este un tert in ceea ce priveste tranzactia §i

1.2. ¢ nu detine o calitate care si ii dea posibilitatea de a contesta/califica
un raport de evaluare elaborat de un membru ANEVAR

‘Sustinerea reprezentantllor SNN este pertinenta fiind- de la sine mt;eles ca o

-‘evaluare efectuata de: un profes:omst iy poate ﬁ acceptaté” a0’ respmsé de mcnd

'persoana care nu mdephne§te calitatea $i nu are dobAnditi combeten;a respectivuiw
profesionist, dar SNN si-ar fi putut exercita optiunea de a alege evaluatorul si de a
tranzactiona sau nu un bun astfel evaluat,

De asemenea, reprezentantii SNN au omis si justifice de ce, in Acordul
investitorilor, asumat chiar de ei, au prevdzut faptul ca incheierea unui contract de
vanzare-cumparare a terenului la pretul determinat se face la valoarea de- pla;a a

activului ,,pe baza unui raport de evaluare acceptat de NPG si Commma de Proiect,
intocmit de un evaluator din categoria Big Four si autorizat ANEVAR si agreat de comun

acord de NPG si Compania de Proiect” si de ce au consimtit in Acordul investitorilor

excludérég lor_de la_acceptarea/aprobarea tranzactief, in contextul fn care
tranzactia s-a derulat intre cel$lait asociat i compania de prolect la care SNN este
asociat cu o cotd emald cu cea a vénzitorulul. Tocmai manifestarea acestei lipse de

interes in Acordul investitorilor este prezentata in concluziile Notei de constatare, in
‘conditiile Tn care plata tranzactiei urma sa fie finantatd de SNN, chiar §i cu perceperea
unel dobanzi, insa partenerul privat nu a fost interesat, cu toate ci n clauza 4.11.2. din
Acordul de finantare s-a prevazut ca ,,m vedereg plat tii pre;'ulm aferent achvzf;ronani
de cdtre Compania de Proiect a dreptutm de proprietate asupra Terenului (... ), NPG

va acordg Companiei _de Proiect un imprumut de actionar in_cuantum egal cu

valogrega de achizitie a_Terenului _aferent Centralei Nucleare (...}, valoarea

:mprumutu!w urménd a fi alocatd de NPG in una sau mai mu!te transe, n functie de

dispombrlxtanle de numerar ale NPG { )"




2. faptul c@ nu sunt aplicabite dispozitiile invocate tn concluzia Notel de
constatare, respectiv cele ale prevederilor OG nr. 119/1999%, potrivit cdrora
conducatorii SNN ,,au obligatia s&.rediizeze o bund gestiune financiard prin as‘igurared
legalitdtli, regularitdtli, economicitétii (...) in desfdsurarea activitdtil” si, n
consecintd, oricare dintre operatiite aprobate de conducerea SNN ar trebui sd
urmdreascd respectarea prevederilor legale, a principiilor si regulilor procedurale si
- metodologice aplicabile, precum. si mlnlmlzarea costului resurselor alocate pentru
atingerea rezultatelor estlmate, cu mentmerea cahta’;u corespunzatoare a acestor'
rezultate. o ' ) S '

intr-adevér, tranzactia amplasamentului nu s-a realizat intr-un cadru in care
sunt direct incidente dispozitiile OG nr. 119/1999, de altfel, concluzia echipei de control
nici nu este aceasta. Demersurile privind constituirea cadrului conventional au fost
insd supuse obligatiei de bund gestiune financiard, precum §i de minimizare a
costulul resurselor alocate pentru atingerea rezultatelor estimate, cu mentinerea
calitatii corespunzidtoare a acestor rezultate. Or, buna gestiune, in sensul respectarii
tegalitiitii, economicititii, eficientei si eficacititii, nu s-a realizat cu ocazia instituirii
reglementirilor conventionale a vinzirii amplasamentului.

Astfel, constatarea CCPM este aceea ci SNN a incheiat o conventie, respectiv
Acordul investitorilor, care intr-o prim& forma incilca pfevederi legate, cum ar fi cele
privihd tranzactionarea terenului intre NPG (afitiat, in sensul legislatiei fiscale si asociat
care vindea un activ cu valoare semnificativi, in evaluarea Legli sociéfét;ildr) si RPN la
valoarea contabild si care, intr-o forma ultericara (refesita dm modxfxcare), a permis,
dup3 modificarea timitelor de competentd in cadrul companiei de proiect, si fie
realizatd dobandirea amplasamentului pentru o valoare suphmentara“" celei de piata.
Valoarea suplimentar3 a fost valoarea unor costuri refacturate de vinzitor, omitindu-
se faptul ci nu existd un document care si stabileasca fard echivoc cd respectivele
costuri nu sunt aferente unor lucrdri efectuate la ordinul, in contul sau pe seama

b Ordonan;a Guvemulul ne, 119/1999 privind controtul intern/ managenat §i contralut ﬁnanclar preventw, republicata,
cu modfficarite sf completdeile ultericare

80 raprezentatd de sume ,agreate de cdtre NPG i Compama de Profect, {..) tuturor cheltuletilor pe care NPG {e-a
reafizat {..), de la data dobdndiril de c&tre NPG G dreptului de proprietate (...} st pdnd {a data transferuiui Terenuiui
aferent Centraltei Nucleare de ta NPG cdtre Compania de Proiect (..}"




companiei de proiect_, iar in categoria costurilor ce supiimanteazé valoarea de piatd au
intrat (;Sreponderent) cheltuieli efectuate chiar fnainte de data evaludrii
amplasamentulm prin Raportul de evaluare care a -avut ca scep adoptarea decizici de
tranzactionare, | | |
' De altfel, reprezentam;n SNN invocd n ceea ce pnveste nelmphcarea in
_evaluarea si asumarea prin aprobare a cheltuielilor sup!amentare efectuate ‘pentr
dobandlrea amplasamentu(m, de catre compama de proiert cmar amrtete; ;
: competen;elor pe care le-au creat sifsau modlﬁcat, in (:ontextul in care au fost
prefigurate riscurite ca un act administrativ sd impute ulterior RPN ,dublarea
cheltuielilor” sau sa i solicite ,,recuperarea/ajustarea sumelor”.

Iv.2.4.1, Transferul dreptului de proprietate asupra terenutui i constructiilor
catre RPN s-a realizat prin Contractul de vanzare nr. 1594/05.06.2025%, pretul de
vénzare/achizitie fiind de 24.344.314 euro. Referitor la valoarea achizitiei, contractut
prevede determinarea acestuia ,astfel cum a fost stabilit in baza Raportului de evaluare

' . Contractul de vénzare a fost aprobat prin Decizia CA al RPN nr. 15.

in vederea stabilirii valorii de piatd a amplasamentului, RPN si NPG au facut
demersuri materializate prin:

e Raportul de evaluare realizat d . pentru RPN,
la 17.10.2024, estimeaza valoarea de piatd a amplasamentulul detinut de NPG in
{ocalitatea Doicest! (a data de 31.07.2024 la 24:453.713 euro, evaluarea efectudndu-
se ,,in vederea informdrii managementului RoPower pentru a-i asista in procesul
decizional de achizitie a acestuig”. Ulterior furmzam Raportulm de evaluare din data
de 17.10.2024, RPN, prin reprezentantul sdu,{] . atransmis Tn data de
29.10.2024 -un mesa) prm po;ta electromca adresat dwect reprezentantuli@
: ( ' Psi indirect cetorlal!p

semnatari ai raportului de -evaluare§ >, partener asociat i

director asociat §i§ 1), cu solicitarea de a .ajuta

Cif LN Nou. rapart de evaluare a. s:teului Doicesti in totalitatea lui, care sd includd

51 inchelere de autentificare nr, 1594/05




caracteristicite {...)” atasate mesajului. Un alt mesaj transmis din partea RPN, _prin
- reprezentantul sau, (EECINEEEED a solicitat reprezentantuluim un -ajutor cu
winformatiile privind cheltuielile care nu au fost relevate in. evaluare”™, respectiv
»aproximagia "grosierd” ( } de aproximativ 20 mil. EUR”. Raspunsul
reprezentantuluifl T8 T 5, comunicat in_28,11,2024 relevd faptul ci, din
totalul de 35 8 mil.. euro a cheltuiehlor mregtstrate in c;ontu contabil 231 (din
: ) evidenﬁ NPG), in cadrul evatuﬁrii au fost avute in con$1derara cheltuieli m valoare'_ :

‘de 16,7 mil. euro, restul de 19,1 mil euro nu au fost incluse, fiind aferente
Jlucrdrilor de demolare, demontare statie 220KV, defrisdri vegetale, cheltuieli
operationale (Paza/Utititati/Costuri Financiare/Consultantd/Deplasari etc), lucrdri
modernizare sediu (partial} si {ucrdri decontaminare”.

¢ Pe de alta parte, anterior, NPG a solicitat@

G s Sl evaluarea actwelor de la Doicesti.
Potrivit evaluatorulm, valoarea de piata a actwelor raportata la data de 30.06.2024,
este cuprinsd in intervaiul 56,925 mil. euro - 60,337 mil. euro, ins& sccpul ‘evaluirii a
fost acela de a stabili o valoare de piatd a unui aport in natura la capitatul social.

o Ulterior@

D 2 intocmit in august 2025

Raportul de evafuare a unor active a{e siteului Doicegti la 30 iume 2025, in care se
precizeaza ca ,prin ap[ fcarea metodelor de evafuare prezentate in Rapart, valoarea
justd/ valoarea de vpiatdv a activelor detinute de RoPowe'r {a 30.06.2025 este estimatd ca
fiind situatd in intervalul {...) 61,6 - 65,4 milioane euro”. o

- ' oPnn Raportul nr. 5084/25 1. 2024 ‘emis de RATEN CITON¢Z (care nu este
expert evaluator ANEVAR) la solicitarea reprezentantilor RPN 5i pe. baza datelor furnizate
de NPG §.1 printr-o adresa antenor transrmsa catre RPN, s a comumcat compamel de

& RATEN CITON realizeaza studii de evaluare tehnlco economlca st rapoarte de evatuare a nswnlor specifice
managementutui profectelor energetice, care insd nu le conferd calitatea de evaludri ANEVAR, potrivit dtspozrﬁ:lor
Of nr. 2472011, aprobatd prin Legea nr. 221/2013. Activitatea principald 2 RATEN-CITON este cea de inginerie §i
projectare nuclearé, fitng autorizatd de CNCAN {Comisia Nationala pentru Controlul Activitdtilor Nucleare) pentou
cercetare §i dezvoltare in domeniul objectivelor nucieare




prmect ca ,,toate <<cheltmelile efectuate de cdtre Nova pot fi considerate cheltuieli
suplimentare care pnn amel:oratmni aduse terenului si proprietdtii de la Doicesti
reprezmta lucran de pregdtire si amenajare si sunt oportune in pmgresu! prorectulur
(.. )M :
in concluzie, prin raportare ta continutul mformatiitor puse {a dispozitia CCPM
desi in Actul constltut;v al ROPOWER NUCLEAR SA's-a prev&zut dreptu! oricérui
-ac;ionar de.a solicita sau. efectua dlrect un auditfre\nzmre ?n ccmdi;il de acces ‘
nemgrédit ia spatii!e $i documentele tegate de activitatea companiei de proiect, SNN
nu a ranifestat hiciun interes de a lamuri diferentele ntre valorile de piatd ale
amplasamentului prezentate Sn respectivele rapoarte de evaluare.
N . x
SNN nu a formulat un punct de vedere cu privire la aceasta concluzie.
1v.2.4.2. Acordul de refacturare

Tot la data fncheierli contractului de vanzare-cumpérare, 05.06,2025, s-a
incheiat Acordul de refacturare prin care compania de proiect s-a angajat s& achite |
suma de 19,491,938 euro, f&rd TVA, reprezentdnd cheftuielile suportate de NPG de
ta data dobdndirii dreptului de proprietate asupra amplasamentului Doicesti $i pana
ta data semndrii acordului de refacturare. Factura emisé n acest sens de citre NPG
cétre RPN 2 este in valoare de 110.808.243,82
tei, reprezentind 22.050.952,98 euro la cursil valutar al Bancii Nationale a Romaniei

de la data emiterii facturii (5,0251 lei/euro). _

. Twconformitate cu datete prezentate in anexa {a Acordul de refacturare, natura
si valoarea ‘costuritor pe care NPG le-a transmis spre decontare companiei de proiect
sunt prezentate Tn urmatoarea situatie tabelara: -

Valoare fard TVA

RON

il

EOR__

RON

EUR

Anterfor {unii oct. 2024

2074 si

TOTAL

Depozite picura’

22.686.089

-4,537.218

‘4;537.218

“Smulgere fundatli

17.364.690

3.472.938

3.472.938




Lucriri site pt. preg, P ' -

o mzm;gnh";"gm_ 22846804 | 4.569.361 1198 927_ 239785 | 48 309.146

Cheltuieli operationale | 21 063, 27| '4;7.-:25685-15 19 091 603 U1 2018321 |, .'@m 006 -

Costuri financ, capital .. ' S5 B i

vestit ( d:baw)"‘ a1 47272449 3.454.490 | 9.931.680 1.986.336 5.440.826

EV Chargers . 1.516.155 303.231 303,231

Onorarii | 1.190.965 |  238.193 R - 238.193
PPaza . 00T 85B8Y | 171,636 L. 159, | 203.621
I 225678 | 4536 | 10 45,136

Rénovare & Dotare s

Sedi 2.208.148 441,630 441.630

in conditiile limitelor de competentd stabilite prin Actul constitutiv al
companiei de proiect, desi suma de platd prevazutd depaseste 20.000.000 euro,
Acordul de refacturare nu a fost supus aprobirii CA al RPN.

Potrivit celor consemnate in Acordul de refacturare, perfectarea acestuia a avut
in vedere, printre altele, A N

- intelegerile §i discutiile privind ,realizarea de cdtre Nova, In beneficiul
RoPower si in scopul Profectului Nuclear (...} de servicii, lucrdri amelioratiuni {...)".
Din informatiile puse (a dispozitie a reiesit faptul cd aceastd miotivatie a incheierii
Acordului de refacturare a fost insuficient evaluatd anterior perfectarii acordutui, prin
raportare la dispozitiile asumate formal prin Acordut investitoriter, care au prevazut la
art. 11 al Anexef nr. 8, faptut ca ,,NPG se obligd ca in contractul de vénzare (...) sd fsi
asume obligatia (...) sd finalizeze pe costul si pe r&spundered sa exclusiva activitdtile
(i} de demolare (...} si de (ii} inchidere a oricdror obligatii de mediu” . Mai mult, trebuie
avut in vedere iipsa de formalizare a modatitatii de stabilire {prin mandate speciale,
imputerniciri, comenzi sau alte asemenea) a activitatilor realizate de NPG in numele §i
pe seama companiei de proiect si, mai ales, de evaluare, acceptare si mo'ni;oﬁzare 2
valorii acestor activititi, valoare care:a ficut ulterior abiectul refacturdirii. De mentionat
este si faptul ca unele dintre actwitati nu puteau face obiectut wSpecificatiilor primite

din partea RoPower si/saull b contractor principal in cadrul Projectulul
Nuclear) din simplul motiv c3 au fost executate §i facturate anterior incheierii
Acordului investitorifor aprobat in AGA SKNN in data de 22.09.2022 (spre exemplificare,

£930.06.2022, in valoare fard TVA de 9.385.521 lei,

prezentam factura nr!

47179



inclusd in valoarea refacturatd in categoria ,Lucrdri specifice site pentru pregitire
organizare santier SMR"); S :

- wacordul Pdrtilor privind mmbursarea de Beneficiar cdtre Nova a cheltuielilor
{...) conform Art. 5 lit. b) din Anexa nr. 8 la Acordul investitorilor (...) astfel cum acesta
a fost modificat prin Actul- Aditional nr. 1 din data de 28.05.2025”. Nici aceastd
.-motwagle nu reiese, dm documentele puse la dispozitie, ca a fost complet evaluata

o inainte de perfectarea Acordului de refacturare, avand in vedere cé dlspozn;nle mvocate

prevad si faptul ca vatonle refacturaté ,,nu sunt deja incluse in raportul de evaluare”.
Analiza Raportului de evaluare intocmit la 17.10.2024 de§@ i

3 Dreleva
faptul ca ,;subiectul evaludrii il constituie Amplasamentul situat in localitatea Doicesti,

Judetul Dambovita compus din terenuri, clddiri, statia electricd de 110KV, constructii
speciale precum si echipamente in starea lor actuald”, fapt ce evidentiaza ca
evaluatorul nu a exclus de la evaluarea valorii de piaa nicio imbunatatire sau lucrare
anterior efectuata §i care a adus activul in starea in care se afla la data de referinté a
evaludrii (31.07.2024),

. ,,faptut cd, in Rapoartele emise de RATEN-CITON la datele de 15.11.2024 si
25.11.2024, se concluzioneazd ¢d toate <<cheltuielile efectuate de cdtre Nova pot fi
considerate cheltuieli suplimentdre care prin aniélforatfunf aduse terenului si
proprietdtii de la Doicesti reprezintd lucrdri de pregétire gi amenajare $i sunt oportune
in progfesul profectului {...)>>". SuStinerea faptului ca rapoartele invocate motiveazi
refacturarea este cel putin eronat, avind in vedere ca ceea ce in Acordul de
refacturare'au fost prezentate drept concluzii ale unor rapoarte, in realitate au fost
doar suspnert ale proprietarului amplasamentului {NPG), preluate de autom studlulul
drept wipoteze de lucru”, in contextul urmator: ‘ o '

o Degl RATEN-CITON reauzeaza studii de evaluare tehnico- economica si
| rapoarte de evaluare a nscunlor acestea sunt specnfrce managementulw
vprmectelor energetme §1 nu le confera caht.atea de evaluan sau de verificri ale
evaluanlor, actwntan m drept a fi realizate de entltap care au cautatea de

| v evaluatori autorizati care, potrivit dispozitiilor QG nr. 24/2011 aprobata prin
Legea nr. 221 /2013, au dobandit aceastd activitate in conditiile legii si care fac
parte din ANEVAR (Asociatia jonald a valuatorilor Autorizati din Roménia),
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asociafie profesionald de utilitate publica infiintata si cu atribu;ii/competénte
stabilite prin reglementarile legale din domeniul evaludrii bunurilor, Mentionam ¢a
RATEN-CITON nu are calitatea necesard pentru a efectua evaludri sau verificlri ale
acestora, activitatea principald a regiei fiind, in principal, cea de inginerie §i
prouectare nucleara, fiind autorizata de CNCAN (Comlsaa Na1;1onala pentru Controtul

"l_r“ActMtaulor Nucleare) pentru cercetare ;1 dezvoltaré m domemul o:'ectwelor'.

o nucleare o

* nu exista un Raport emis de RATEN CITON ta data de 15 11 2024 ci doar
o adresa (nr. 4965/15.11.2024) a acestei entitdti citre RPN prin care se
mentioneaza, in lipsa unui studiu, a unei analize sau unei evaluéiri derulate anterior
acestei date si/sau anexate adresei ¢d ,tipurile de activitati descrise in Anexa
Adresei Nova Power & Gas nr. 39472/07.11 ,2024 si costurile aferente acestora
detaliate in fisa contului 231 (de ex.: Smulgere fundatii, Lucrdri speczf:ce site
pentru pregdtire organizare santier SMR, etc.), uiterioare doband;rh de cditre Nova
Power & Gas a dreptului de proprietate, pot fi considerate cheltuielt suptimentare
care pnn ame!romtrumle si imbundtétirile aduse terenului i proprretatn de la
Dorce;ti reprezintd {ucrdri de pregat:re si amenajare pentru progresul provectutui
Roﬁawer Nuclear de zmplementare o SMR Dozcestr” Adresa nu indic3 in ce ‘mod si
sifin raport cuce refennl;a 0 parte a cheltmehlor (u toate cum se mstine in Acordul
de refacturare) sunt suphmentare Sohcxtarea CCPM de clarificare prwmd cele sus
prezentate a avut drept raspuns adresa RATEN- CITON nr. 312/27.01. 2026 ai ciror
reprezentanp au comunicat ¢3 susi;merea din adresa nr. 4965.15.11.2024 (invocatd
in Acordul de refacturare ca raport) WU 5€ refera la o valoare supl:mentara celei
de pzaté si nu a reprezentat 0 constatare CIT ON, cia reprezentat o] fpateza de
lucru furmzata de NOVA POWER & GAS prin ROPOWER NUCLEAR SA”.
-k Raportul emis de RATEN- CITON la data 25 11,2024 (nr. 5084/25.11 .1024)
;! 1mphc1t adresa anterior transmis RPN nu au avut in conslderare datele contmute

n Rapozrtulur de evaluare mtocmit la 17. 10 2024 de mtrucat
acest document a fost pus la dzspozﬁ;ia RATEN- CITON ulterior Potrivit adresei
RATEN -CITON nr ‘312/2? 01 2026, ,,numa; pentru raportul dm zanuane (Raportul

nr. 174/20 01 2025, nelnvocat m Acordut de refacturara - h n ), au fost puse (o




dispozifie spre consultare raportu % precum si scrisoarea transmisd de
ciitre  RoPower, contindnd  explicatit suplimentare . privind _ evaluarea
amplasamentutu:”) o IR

~ ln ceea ce priveste sintagma ,,activité;ile (o) a(ocabi(e Proprietdafii

Do:ce;t: care nut au fost acopente de Raportul de Evaluar %au de analiza

N ‘dm cadril Raportulu: e continuta in Raportul _;emls de RATEN{ITON la

data 25 1. 2024 (nr 5034/25 11, 2024} autorul rapoﬂulu J vusf;tne ca aﬁrmapa ,,nu
N a reprezentat o constatare CITGN cio rpofeza de luicru furmzata de NOVA POWER |

& GAS SRL prin ROPOWER NUCLEAR SA si asumatd ca datd de intrare a raportul ui”,

9 a fost pus ulterior la dispozitia autorului

cu atdt mai mult cu cat raportul
studfului,

* Raportul din data de 20.01.2025 (nr. 174/20.01.2025), precum si cel
anterior (nr. 5084/25.11.2024) au fost efectuate si au confinut mentiunea ca
personatul CITON nu este expert evaluator ANEVAR si, ,,prih érmdre, d:ializa s-q
rezumat la identificarea unor elemente care sd poatd fi asimilate unor articole
épeciﬁce normelor de deviz fdrd a exista posibilitatea unei verificéri exhaustis}évd
informatiilor prezentate” de NPG, iar ,limitele analizei efectuate (...) au fost
aduse la cunostinta beneficiarului in rapoartele transmise si/sau corespondenfa
purtatd cu acesta” (extrase din adresa CITON nr. 312/27.01 .2026, raspuns la
solicitarea CCPM nr. 411/20.01.2026). De precizat este §i faptul ci in rapoartele
CITON s-a recomandat ,implicarea unui expert ANEVAR in vederea asiqurdrii
gradului de completitudine necesar in 'conformftatev cu legislatia in VIgoare”,

demers nerealizat de cumpéarator anterior tranzactiei.

- ofaptut cd Raportul de evaiuq_re émis de cdtre
17.10.2024 privind evaluarea Proprietdtii Doicesti prin abordarea de comparatle de
piafd a estimat echivalentut valoric al Proprietdtii Doicesti prin raportare la un
amplasament industrial (férd a tine cont de specificul nucleaf) si, prin 'urmare,
relevanta sa este afectatd de ignorarea specificitdtii unui project nuclear SMR” este o
sustmere partizané si neintemeiata pe o anat?za efectuatd deo ent:tate competenta sa
exercite atributii de verificare a evaluarii efectuate de un membru ANEVAR, in conditiile
n care, in conformitate cu preveder)le art. 5 alin. (1) lit. d} si ) din OG nr. 24/2011




privind unele mdsuri in domeniul evaludrii bunurilor, aprobatd cu modificri prin Legea
nr. 99/2013, cu modificarile yi completarile ulterioare, verificarea _acti»;itégif de evaluare
este de competenta legald a ANEVAR, presupundnd verificarea, in conformitate cu
dispozitiite hotararilor, regulamentelor, codurilor si procedurilor adoptate de asociatie
in temeiul art. 5 alin. (2) din actul normative invocate anterior. Activitatea, pe baza
cdrora pot: fi emise concluzii asupra unui raport de ‘-eVai't;sarfé', presu’pune verificarea
pOllthﬁOf §i procedurilor implementate®’ si a celm aphcate de evaluatom autoriz;at;r
‘vpentru a asigura respectarea cerintelor Standardelor de evaluare aprobate pr“in hotdrare
a Conferintei nationale ANEVAR. Pe de alta parte, documentele puse (a dispozitie au
relevat urmatoarele:
* ulterior furnizarii Raportulm de evaluare din data de 17.10.2024, RPN,
prin reprezentantul saufg ), directorul general de la acel moment, a
transmis in data de 29,10.2024 un mesaj prin posta electronica -adresat direct .

reprezentantului _
) si indirect celorlalfi semnatari ai raportului de evaluaref

cu solicitarea de a ,afuta cu un nou raport de evaluare a siteului
| Doice;ti‘ in totdlitatea tui, caré sd if:di)d& caracteristicite (..)" atasaté in Excel

A mesajului Un alt mesa; transm1s din partea RPN prin reprezentantul saug 2
I un ajutor cu ,,mforma;nle prmnd

a sotrcvtat reprezentantulu
| _cheftuzelile care nu au fost relevate n evaluare”,‘ respectw ,,aproxlmapa
"grosrer“" (..) de aprox:matw 20 mil. EUR” Raspunsul reprezentantulu‘
22 8 comunicat Tn 28. 11 2024 releva faptul ¢i dint totalul de 35,8 mil.
| euro a cheltmehlor mreg1strate i contul contabil 231 (dm evrdenta NPG), in cadrul
- evaluirii au fost avute m consxderare, cheltureh n va[oare de 16,7 mil. euro, restul
de 19,1 mil euro nu au fost mcluse, fund aferente ,,tacrarzlar de demolare
demontare | statie ZZOkV, defn;an vegetate, che[twgb ops?mtmnale

63 pem.ru a asigura respectarea regulitor §i pnncaputor deontoiogace care . guvcmeaza activlwtea evaluatonlor
autorizati previzute in Codut de eticd at profesiei de evaluator autonzat aprobat prin Hetardrea Conferinted pationale

nr. /2012




(Paza/Utilitdti/Costuri  Financiare/Consultantd/Deplasdri etc), lucrdri
modernizare sediu (partial) si lucréri decontaminare”; R

*

in sensul celor solicitate de reprezentantii RPN, EEEEEEEE
comunical companiei de proiect un document avand ca subiect ,Explicafii
suplimentare privind evaluarea amplasamentului situat in focalitatea Dokcestf,
v jud Dambow;a” in care s-a speaﬁcat cd ..Informa;nle dm contul 231 au fost
B Janafizate dm perspectrva trpulur valorn esttmate pentru Amplasament conform:
ﬁ def:mpez valom de pm{a ( D respectiv suma: pe care un parta‘czpant pe pra;&
luénd in considerare date de piatd disponibile pentru active similare ar fi dispus
sd o pldteascd {...)”. Evaluatorul explica ca sumele capitalizate in contul 231 au
fost analizate si au facut obiectul comparatiei cu ,costurile cu lucrdri similare
incluse in cataloagele de evaluare, asimilabile din punct de vedere constructiv cy
lucrdrite”, in situatia lucrérilor de infrastructura in penmetrul incintei amenajan
hidrotehnice, iar in cazul statiei de 110 kV s-a realizat ,,0 analizd de rezonabilitate
pe baza unor date secundare din piatd pentru investitii similare noi”. Restul
sumelor ce au ficut obiectul capitalizirii in contul contabil 231 (din evidentele
NPG) »au fost analizate din perspectiva stdrii actuale a activelor {...)”.
in aceste conditii, desi evaluatorul a comunicat in mod clar ca a' analizat
datele puse la dispozitie de pmprtetarul activului, dar a retinut din acestea i le-a
supus comparatiei doar acele valori care pot concura (a stabilirea valorii de pfa;a
semnatarii Acordului de refacturare au motivat incheierea acestuia pe sustinerea
ca evaluatorul a ignorat specificul nuclear, iar relevanta evaluirii a fost astfel
afectatd, fir3 a se baza pe o conctuzie competenta in acest sens. Pe de alt3 parte,
coﬁturile refacturate nu apar a avea o astfel de caracteristicd atésaté n nicio
situatie care a stat 1a baza sumef stabilite n acordut de refacturare, fiind greu de
explicat in ce masurda cheltuielile de capltal demolérite, demontirile sau
defrisarile, cheltuielile de modernizare a sediului sau alte cheltuieli opera';ionate
(paza, utilitati, consultan;a si deplasari 1nreg1strate de o societate fara experienta
si activitate in domeniul nuctear) pot. avea wspecific nuclear”.
in ceea ce priveste natura §i cuantumul cheltuiehlor incluse in Acordul de

refacturare, in principal in categoria lucrrilor specifice site pentru organizare santier
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SMR, au fost identiﬁcate, spre exemplificare cheltuieli avind ca documente
justificative factur! emise de o alta societate din cadrul gruputum din care
face parte NPG, respectiv -

. g Valoarea acestor facturi, prezentate
ca justiﬁcare pentru stabilirea valorii aferente Acordu{m de refacturare, este
semnificativa, insumand, potrivit documentelor puse la dlsponﬁe de SNN, 24.618.079%
lei, contravaloarea a4. 923 616 euro, . - LT e SR
CanalizaGEEE efectuata (ta sohcutarea RPN) ta data de 30.10 2024 a
re{evat c3 nS€ poate cons:dera cGo tranzacpe de achrzrt;e a amplasamentuluv Dmcestr

la un pret stabilit la nivelul valorii de piatd estimatd prevazut in cadrul Raportului de
evaluare transmis in data de 17 Octombrie (5i anume EUR 24.453.713) ar urmdri si
respecta, in linii generale, regulile si principiile prevdzute de regiementanle in vigaare

fn materie de preturi de transfer, in Roménia”. Cu toate c3 analiza QIR0 a fost
realizatd din perspectiva fiscald, respectiv din cea privind preturile de Ztransfer,
mentionam faptul ca tocmai norma fiscald in domeniu a statuat modalitatea de
recunoastere a valorii tranzactiilor efectuate intre persoane afiliate (cum a fost cazul
tranzactiei dintre NPG i RPN), susceptibile de a face obiectul unor intelegeri de
repartizare a veniturilor si cheltuielilor colaterale dupé un alt mecanism decét cel al
pietei. | -

Tn aceste conditii, excluzénd ex:sten;a unor costun suportate de NPG in

perioada noiembrie 2024 (ulterior evaludrii efectuate( - iunie
2025 {pana la data transferutui dreptulm de proprletate a terenutui), avand m
considerare

- existenta unor evaluiiri care au rezultate extrem de diferite, chiar daca se
raporteazi la date diferite, | ' '

- prezentarea unor documente, penf.ru justificarea valerii de refacturaré, care
au fost emise anterior datet la care s-a realizat evaluarea terenulm, precum $l a altora
emise intre firme din cadrul aceluiasi grup,

se constatd ca ansambliul de tranzac;u prin care a fost achizitionat terenul s-a realizat

pnn contracte potrivit cérora cumpérétowl si-a asumat plata unor sume ce depigesc




semnificativ pretul de piatd, Acordul de refacturare fiind, in realitate, o conventie

menité' sd_suplimenteze respectivul pret prevdzut in_contractul de vénzare-

umaarare. _ .
In concluzie, modlﬂcarea Acordu!w mvestztonfor $i deru[area tranzac’q;iei

prin incheierea unui contract de vanzare 51 unui acord de refacturare, a constituit un
‘demers cu scopul de a crea aparenta <& dobandirea amplasamentulm afost o
tranzactie ce respecta regulile de plata. Cu toate acestea, tranzac‘;ia, n. contextul
refactur¥rii unor costuri, este contrard oriciror operatiuni pe care doué entrtép
independente le-ar fi acceptat in conditii de piatd liberd, intrucat dobandirea unui
activ care a presupus incheierea unei conventii suplimentare contractului de vanzare-
cumparare, respectiv Acordul de refacturare, a avut ca rezultat asumarea de catre
cumpéréitor (RPN) a platH unei sume ce depdjeste semnificativ pretul de piata.

Potrivit celor precizate de catre€
suma refacturatd nu a fost achitata catre NPG, filnd solicitath prelungirea termenul de
plata pana la 31.05.2026, precum si o conversie a datoriei comemale in datone

directorgeneral al RPN, -

financrara pe termen lung cu pos1b|htatea capitahzam.
| tn contextul constatanlor si concluziei prezentate, se constatd ci- §i pentru

permada ultel ioard evaludrii@iili®, pentru care, cel pu;m teorenc, ar fi Justlficata
refacturarea unor cheltuieli verif:carile efectuate de citre cumparator cu priwre la

lucranle efectuate si refacturate de cumparator au fost cel putin superfmale, co-wcluzla

fitnd sus?;muta de diferente intre datele existente in analizofER

costuri pentru ucrari specifice sitului Dmce;.tl efectuate dupa data de 31.07.2024, suma
de 2.985. 870 lei, in timp ce informa;nie cemumcate CCPM de RPN mchca suma de
6 441. 667 lei, in conforrmtate cu datele prezentate n 51tua1;ia urmitoare.

) sunt, potnwt documentulm ,,Anauza

Precazam faptul ca date!e analized
pos:bllzta';n refacturarii unor costun in contextul tranzactiel de vanzare cumparare a

ampiasamentuim Dmcesn" din 11.02. 202‘% pag 17 ‘Cheltuieli de

amenajare Inregistrate dupa data raportuun de evaluaré (dupa 31.07. 2024) cu
observa;ra ca Lheituiehle financiare aferente sumelor rnobmzate ultenor daf.e1 de




30.09.2024, n sumd de 250.859 lei, au fost calculate pe baza formulelor continute in
foaia de calcut utilizata de RPN pentru stabilirea costurilor financiare®s., '

& adresa RPN nr. 50/22.01.2026/ raspuns la solicitarea nr. 1 din adresa CCPM nr. 274/16,01,2026/ figier ,Solicitarea
nt. 17, docurnent Microsoft Excel Worksheet , Refacturdrf NPG ulterioare 31.07.2024", sheet .costuri financiare”, cu
toate ¢ in sheet detatiere oct24-prezent” nu sunt pretuate sume




Sunma netd, farg TVA-(lel)

Suma brutd (lei)

CATEGOREE [ TP | o analiza | cf. info  |cfAnen |l |chinfo @BV ctinfo  |chimfo | df.info
d\eltufeﬁ ey RPN“ AR- X RP““ . S&N‘N RPN'. ) . RPN:D SNN"‘
Cheltutels —
onate N/A 431.754 3.455.797 513,788 |4.112.399 |0
m&m & 5.177 5.177 0 | 159.927 6.094 1 190.309 0
Licrér specifice S
site (preg. 2.985.870 | 6.441.667 |1.198.927 |0 1.198.927 7.665.584 |0 1.426.723
organiz. santier} : _
: d’e"‘“‘i’e{‘ N/A 528.957 | 9.931.680 | 250.859 | 9.931.680 528.957 | 250.859 9.931.680
(} N am . £ . . - 3 - . L] + »
|paza N/A 159.924 | 0 159.924 190.309
Ut NiA 0 o _ ~ Joaeso
TOTAL 97.459.688 7.407.555 | 11.290.530 | 3.866.583 | 11.290.531 |0 8.714.423 | 4.553.567 | 11.643.372

OBS Cheltuielii.e ﬂnanc!are aferente suymelor mobi‘xmate ultenov data de X

- in foata de

astbilitdtii refacturdril unor casturi
SChettuiell de anienajere inregistrate dupd data raportuluf de miuare (dupé 31.07.2024;

mntextut tranzactiei de véraore-cumpdirare o mnpiasamenwluf Doicesti” din




* * *

- Potrivit punctului de vedere® al reprezentantilor SNN, conciuzia echipei de.
control a CCPM privind faptul cd Acordul de refacturare trebuia sa f:e supus aprobanf; 8
CA ol RPN si nu a fost este evonatd, in considerarea. limitelor de com_petenté stabilite-'

prin Actul constitutiv al companiei de proiect.

Un prim argument prezentat de reprefzentanm SNN este unul extras din actete ¢ " .

normative ce reglementeaza achizititle publice ;I sectonale i LT

Precizam faptuk cd, pe de o parte, acest cadru normativ nu este incident sauf.l‘ _
aplacat de RPN si nu are nicio legitura directd sau mdrrecta cy constatarea §i conctuzia
si, pe de alta parte nici nu contine o definitie a valorii contractulm in sensul in care'
aceasta valoare ar fi una fara TVA in cazul in care contractul presupune o operatiune de
natura celor ce intrd n sfera de impozitare a acestui impozit.

fn acest ultim sens, fard a face o prezentare scolasticil prin care si detaliem
justificarea pe care legiuitorul european s national, in scopul de a nu crea ,discriminﬁri_
intre operatorii economici inregistrati in scop de TVA si cei ne?na'e'gigt'réﬁ in acest 'scop;
a avut-o in considerare atunci cnd a prevazut praguri §i valori in cadrul normativ
european §i national ce reglementeaza achizi;iile publice, precizém ci niciunul dintre
actele normative invocate (Legea nr. 98120116 privind achizitiite publice si Legea nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale) nu are incidentd in evaluarea pragurilor de
co?npeten;é stabilite n  Actul constitutiv al companiei de proiect si nu
stabiiest'e/deﬁneste c3, Tn general, sau chiar in particular (in cazut contractelor de
achizitie publica sau sectoriald), valoarea contractului este valoarea fard TVA.

Un alt argument se raporteazi la aspecte fiscale, financiare si chiar contabile,
desi prevederile din Actul constitutiv nu regtementeaza competen;a de aprobare la
cheltuielile, veniturile, costurite sau la cash-flow-ul «;ocieta;ii ¢l la valoarea
contractulm far3 a detatia in mod particular aceastd valoare. ' '

?n aceste conditii mciuna dintre normele flscate, fmanmare sau contabﬁe nu are
relevan;a n aceasta secmune.

Avand in vedere cele prezentate, din perspectiva RPN, in lipsa unei preveden
cohtrare prevazuta intr-o lege speciala aphcabtla sau intr-o prevedere conunuta in actul
constitutiv, valoarea contractului nu poate fi alta decit cea stabilitd de cadrul comun
de reglementare al contractelor, potrivit ciruia aceastd vatoare este valoarea obhgatiel

% Nr. SNN_GUC-26-01066-17-03-2026, inregistrat la CCPM cu nr. 2449/17.03.2026




sale pecuniare, obiectul acestei obligatii fiind, potrivit art. 1.226 din Codul civil,
prestatia la care se angajeaza in calitate de debator compania de prmect respectw plata
unei facturi ce com;me §1 TVA.

In aceste condlm se mentine constatarea faptului ca Acordut de refacturare nu
a parcurs circuitul de aprobare corporatwa previzut de Actul constitutiv al RPN.

Totodata, nu este de mteles punctul de vedere al SNN sustinut fara argumente
valide si ‘pertinente, in contextul in care constatarea este in beneficiul soc:eta;n,
indicand c3 este in misur3 si decidi cu privire la Acardul de refacturark?, un coh’tract in
care, de altfel, s-a prefigurat riscul/posxbilttatea ca o autoritate s& constate ulterior
dublarea cheltuielitor”.

. . .

in punctul de vedere, reprezentantii SNN nu au prezentat contraargumente, ci
mai degraba argumente in sustinerea concluziei ¢a modificarea Acordului investitorilor
si derularea tranzactiei, prin incheierea unui contract de vanzare si unui acord de
refacturare, a constituit un demers cu scopul de a crea aparenta ca dobandirea
amptasamentului a fost o tranzacpe ce respecta regullle de piata.

'~ In acest sens, reprezentantii SNN admit clar faptul ci forma initial% a Acordului
r‘nvesta"tari!or incalcd dispozitii legale (calificarea reprezentantilor SNN este: fard temei
{egal”) in ceea ce priveste tranzactia amplasamentului la valoarea din contabilitate a
vanzatorului. Totodatd, in punctul de vedere se precizeazd §i cd modificarea
respectwelor dispozitii si aducerea Acordului investitoritor la forma valabild la data
tranzactiei, prin prevederea incheierii unui contract de vénzare- cumpérare, la care s-a
adaugat un acord de refacturare a avut drept scop npunerea in acord a textului st
prevederilor Acordului investitorilor (...) cu leged”, ci doar crearea unei aparente ca
dobandirea amplasamentulul a fost o tranzactie ce respectd regulile de piata.

Astfel, este sustinuta si mentinuta concluzia privind faptul cd modificarea
Acordu!ur investitorilor §i derularea tranzactiei, prin incheierea unui contract de
vanzare si unui acord de refacturare, a constituit un demers cu scopul de a crea
aparenta cd dobéandirea amplasamentului a fost o tranzactie ce respectd regulile de
plats. - o o .

(.1 * »

Observatiile reprezentantitor SNN privind preluarea eronatd, de citre CCPM, a

unor sume in situatia tabelard au fost avute in considerare, situatia fiind astfel




corectatd, odatd cu concluzia raportatd la tabel. Cu toate acestea, nu se poate retine
puncml de vedere al reprezentantlior SNN cu privire {a irelevanta comparatlel dlntre
sumele extrase din AnalizdCl v

xdin 11.02.2025 §i cele puse la dlSpozi;te de
rompama de proiect avand in vedere faptul ca scopul anatizei a fost tocmai evaluarea
,,pos:bmta,tn refacturdrii unor costuri in contextul tranzactiel de vénzare-cumpdrare a
amplasamentului Doicesti”.

iv.2.5. Fmantarea activitagii RoPower

1v.2.5.1. Aspecte privind costurile estimate ale pmrectuhn

n ceea ce priveste finantarea proxectulué in ansamblul sduy’ au fost 1dentrf1cate.
elemente prwmd disponibilitatile de fman;are in memorandumunle ce au ficut obiectul
prezentarii in primele sectiuni ale constatarilor, precum si in documentama pusd la
dispozitie de entitatea controlatd. Cu privire la costurile proiectului, SNN a furnizat®’
urmatoarele costuri ate Proiectului SMR, avute in vedere la incheierea Acordului
Investitorilort:
reprezentand actxvvtap pr@gatxtoare §R ceielalte actmtat,z de' ‘

dewoltare, pana lai mceperea constmcpel.

§ pentru constmc;w Centralel Nucleare,

ﬂxcluzdnd cheltme{: dzverse si newrevazute si costurr fmanciare

Ipotezete de finantare a profectului nuctear avute in vedere la acea datd, si
reflectate in Acordut Investitoritor, art. 4.11, prevedeau: aport la capitalul social;
Imprumuturi de asocrat contractarea de imprumuturr bancare; instrumente de
finantare, fonduri nerambursabﬂe, cooptarea unor nou act%onau.

7 prin adresa nr. SN .GUV-26-00157-16-01-2026
&8 Anexa 4 - costuri estimate dé investitii ale g proiectului
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Estimarea de cost a proiectului la nivelut lunii decembrie 2025 era de 6,5
witfatd de estimarea

: miiiarde de dolan, cu aproxlmatlv 3, 8 miharde de do!ari,mai* '
initial. R

Punctul de vedere® al reprezentantilor SNN prezinta informatii pertinente si
comparative privind faptul ¢, in general, ,proiectele au suferit o crestere a costului
productiei per MWh instalat, pe fondul revirimentului proiectelor nucleare la nivet
etropean si global”, Totodata, reprezentantii SNN indica si faptul ca ’imprumutqn‘le SNN,
N 'acordate RPN, nu afecteazé raportul dmtre datona neta a SNN $i EBITDA

A 2.5, 2. Contractul Cadru de rmprumut nr. 1 din data de 16 08 2023
- Pe parcursul celor peste 2 ani de activstate a ROPOWF.R NUCLEAR SA, flnan;area
.actmtétu s-a realizat din aporturi la capitalul soclal §l din resursele i nanctare puse
la dispozitie de SNN, care detine calitatea de 1mprumutat0r a{ compamel de prmect
_ Conform datelor puse la dispozitia CCPM, privind creditarea companiei de
proiect, pana in acest moment ambii asociati au adus un aport de capital in Vafoare de
39.886.000 lei. Suplimentar compania a mai primit imprumut de ta SNNin valoare totald
de 243 milioane de dolari din care au fost trase sume reprezent&nd aproximativ 204
milioane de euro. Avand in considerare calitatea de creditor al SNN pentru RPN, in baza
prevederitor canditiilor de utilizare a creditelor, stabilite pentru fiecare dintre trangele
de imprumut acordate, SNN a avut obligatia de a monitoriza modul de cheltuire a
imprumutului, cu atdt mai mult cu cat intreprinderea publicd nu este doar in situatia
unui simplu creditor, iar dobdnzile §i garantiile stabilite Tn favoarea SNN nu sunt de
naturd a inlocui monitorizarea, in contextul in care strategiile aprobate prin adunarea
generald a actionarilor a SNN nu sunt aferente unor operatiuni financiare {de creditare),
ci au ca scop implementarea unui proiect i_n conditii de economicitate, eficienta si

eficacitate.

8 Nr. SHN_GUC-26-D1066-17-03-2026, inregistrat la CCPM cu nr; 2449/17.03.2026




Situatia tabelara 1. Datele privind derularea Contractului cadru nr. 1/22.08.2023

Oblect imprumut

Vghoare tragere
{usD)

Data tragare

4.556,949,00

9/11/2023

extindere destinatie

Contract s2u st | pyoton credit
adijional/ {UsD}
data

1 ctr. cadru nr. .

1 1/22.08.2023 966,023
Act aditional nr, :
1/10.03.2024 - 22.000.000 §

J majorare plafon,
extindere destinatie
Act aditional nr,
2/27.05.2024 - 22.000.000

11.873.011,00

1/15/2024

| Act aditiona! nr.

4 3/22.07.2024 -
-majorare piafon,
.extindere destinatie

- 243.000.000

4 798.620,6C

5/21/2024

21.000.000,00

7/24/2024

1.500.900,00

8/28/2024

22.500.000,00

11/13/2024

2.500.000,00

12/12/2024

9.000.000,0C

12/24/2024

3.500.000,00

1/28/2028

- 5.500.000,00

z118/2025

- Obiect tragere

Valoare tragere
{EUR})

4.257.240,31

10.832.084,25

4.415.583,09

19.319.290,55

1342.93178
21,191,445,11
238195395
£.658,914,04

3.354.436,36

5.257.107,55

61/79



15.016.425,56

11 . 16500.000,00 | 47772025
: 12 9.500.000,00 | 6/6/2025 | 832229851
; 27.906.75%,20 | 6/16/2025 242215.9?5;@
;14 1.093.244 80 } 6/16/2025 § 948659,25
R 15 | 12.000.000,00 | 8/1/2025 10.492,-}"3}7,39
| “.f'i'_‘:ig&;a“““’“a' 4l | 243.000.000 s 8.300.000,00 | 10/6/2025 7.070;225,39 !
:;‘_cqultractulcadru st
17 18 000.000,00 | 11/10/2025 § 15.585.;;2‘15;%@4‘
18 4.000.000 | 16.12.2025 3.4052;5::;,59 {.
f ', . 19 44.600.000 | 23.12.2025 | 38,01(%?3?%2
243.000.000 ro'm 228.628.580,00 2“‘°79f;§9;2‘5




Situatia tabetara 2 - Destinatia resurselor financiare utilizate in pericada 2022-trim. | 2026

Project Management

CITON +”OE

CTLAC

| Autorizari si permise

i Alte costuri de inginerie $i
tehnice asodate :
implementdrii proiectulut -
- | nuclear . oo

Cheltuieli cu administrarea

amplasamentutui

Geotechnical Investigation

"7 Castari Robower

- {-asocia
| {OPEX;

2.1 Cheltuieti servicii

.1 juridice

' { 2.2 Cheltuieli de personal’

© 2.2.1 Polita D&O

é 2023

Jan

83479



2.3 Chiri s utiitat. -
94 Cheltuieli iegate de
deplasari i

V‘ 2.5 Costur Software
. specializat '

72,6 Cheltuielicd -

~ externalizarea anumitor - °
activitati. Catre ter’g

2 7 CGstun lT

| 2.8 Cheltuieti p_ln,‘

7.9 Cheltuiell specifice

- i Departamentutui de -
-3 Securitate fizica 5i-

; "czbemetlca

210 Cheltuieti spec', ice

) 3 _HS:

- ‘Cz E¥) Cheituleh ,

: ‘.;-'admmxstratfve

G4I7Y



P Anahza dateler prezentateﬁ'»a; c ndus ta'f wlarea urmatoarelor. concluzii:
"ponderea heltuiehlo costur 2 uri tehnice
asoc1ate xmptementarﬁ proxectuluu fost i pericada 2022 trim. 1 2026:
75.6%, in timp ce ce{e aferente dobandirii amplasamentulm au. fost ‘stabilite n
cuantum de 18,3%, iar ce!e de functionare a companiei de 6,1%; .

- din costurile de func;ronare, semmftcatwe au fost: cheltuvehle de personal

{ear 3

in cuantum de aproxlmatw 63 9%, n condxgule in care media cheltuxehlcr/angajat
este, pentru anul 2024, de 9 585 USD brut/luna/angajat (norrna mtreaga) si cele
aferente serwc:nlor Jundlce, care au detinut un cuantum de mat mult de 7,9% din
totalul cheltuielilor de functionare a RPN;

- intr-un cuantum, de asemenea, relevant, respectiv peste 4,8% din totatut
chettuielilor de functionare, au fost inregistrate in categoria cheltuielilor cu chiriile
si utilitatile; e e
- finantarea cheltuielilor pentru dobéndirea amptasamentuluz aferent
Proiectului SMR de (a Doicesti a fost stabilitd drept obiect al imprumutului acordat
de SNN, prin Actul aditional nr. 4 la Contractut Cadru de ?m:prum‘ut nr. 1 din data de
16.08.2023, desl, in clauzele 4.11.2. si 4.11.3. ale Acordulu; investitorilor, prwmd
wmprumutunle asociatilor, s-a stabilit cd NPG va acorda citre compania de proiect
rmprumut pentru achizifia terenului m timp ce SNN va putea acorda imprumuturi
pentru alte destinatii. Aceasta destinat;le a finantarn a fost aprobata de AGEA SKN
prin Hotararea nr. 4/09.04, 2025 care la pct. 5 a decis: ,,Aprobarea incheierii, de
céitre SNN, in calitate de imprumutdtor/creditor, a unui Act aditional la Contractul
Cadru de fmprumut or. 1 din data de 16.08.2023, pentru modificarea obiectului
contmctufuf de :mpmmut ante ment;onat, in sensul introducerii in obiectul
fznan;am acordate de SNN Compame; de Proiect Ropower Nuc(ear S.A. sz! a
cheltuielilor aferente dobandrrgr ampiasamentufur aferent Pmtectulur SMR de ta
Dofté;fi, a cheltuielilor aferente acorddrii de garantii, de cdtre SNN, pentru
creditele contractate de Compama de Proiect Ropower Nuclear S. A. de la tertr
fmantaton 5i a cheltuielilor privind costurzle fmanc:are aferente '

La solicitarea echipei de control de a furniza informatit privind modalitatea
prin care SNN a urméirit efectuarea cheltuietitor RPN, reprezentantii SNN au facut
trimitere la exercitarea atributiei de aprobare a bugetulﬁi prin intermediul

S57F



consitiuiui de administratie (in cadrul caruia unul dintre membri este nominalizat de
SNN) §i al AGA, din care reprezentantul SNN face parte.
in contextul concluziilor prezentate anterior, se relev& inexistenta, (a SNN,

2 unui sistem de monitorizare a cheltutelilor RPN, n speti al celor efectuate din
creditul de actionar al mtrepnndem publice, in contextut in care, potrivit
hotararilor AGEA RPN adoptate odati cu aprobarea plafoanelor de flnantare acordati
de SNN, s-a prevazut delegarea catre conducerea executivi a realizarii ,,anumitor
sau a tuturor activitdtilor operationate”, cu exceptia aprobirii tranzact;uior
individuale de finantare. Sistemul de monitorizare al cheltuielilor trebuia
operationalizat ca parte a urmdririi deruldrii Contractulul Cadru de fmprumut nr.
1/16.08.2023, in confinutul caruia au fost prevazute destinatiile imprumuturitor
acordate de SNN, destinatii care, spre exemplificare, au fost extinse prin incheierea
Actului Aditional nr. 2 \a respectivul contract (a se vedea Hotararea AGEA RPN nr.
4/27.05.2024).

* » "

Punctul de vedere™ al reprezentant;llor SNN

- a adus precizari pnvmd dubla calitate a SN de creditor si actionar, si a
apreciat c& aceasta dubla calitate trebuie pnvuta diferit, prezentandu~se faptul ci
monitorizarea efectuatd de SNN din perspectwa creditorutui presupune urmarirea
xmprumutulm, in ansamblul lui pe baza documentattel ]usufxcative ce sta in spatele
fiecarei tragerl din credit si vizeazd doar scopul conform (conformarea u categona
de cheltuieh ehgxb:le sicu timita plafonului stabilita contracmal), $inu utmzarea din
perspect%va uportunital;u, economu:!tat;il sau eﬁcautahl, jar momtonzarea
actmta;n cempamei de prmect in general 51 a chetturel‘slor sale, in vpemal este‘
Eimitata de competentete/ atribu*iﬂe confeﬁte ac;tonan{cr de leguiatia cel

e 1“.‘"“ -

reglementeaza societai;ite* ‘

7 Nr, SNN_GUC-26-01066-17-03-2026, inregistrat (a CCPM Cu nr. 2449/17.03,2026




in conditiite in care, potrivit dispozitiilor Acordului investitoritor, s-a stabilit,

prmtre altele, ca oricare dintre actionari poate solicita sau efectua dtrect,
periodxc, un audit/revizuire a activitéﬂi RPG, n conditii de acces nemgradit la
spatn lesi documentete legate de activitatea RPN, prevederea nefiind valoriﬂcata
de citre SNN, la care se adaugé faptut cd nu a fost identificat un sistem de
monitorizare a cheltuielilor sumelor imprumutate de cdtre SNN pentru finanfarea
activitdtii RPN, sustinerea reprezentantilor SNN potrivit careia ,,echipa de control a
ceem prezmt& trunchiat 5i scoase din context anumite concluzii din care rezultd
faptut cd SNN, ca ac{ionar nu-ar fl‘ monitonzat cheltuiehle generale ale SNN” nu

- poate fl re;inuta, v m contextul m care, m raspunsul reprezentan;ﬂor SNN la |
sohcitarea de prezentare a modahtat;u de momtorizare a respectivelor chettuze{:, '
acegtia au invocat exclusiv urmarirea respectarii clauzelor contractului de creditare
si aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli, in ,limitele de autoritate conferite
de Legea nr, 31/1990”.

iv.2.5. 3 incercarea de cooptare a unui ter:: asocmt s: de modificare a
Acordu!ux mvestitori{or in acest sens '

Cooptareal - i act;mnariatul RPN a
fost 0 initiativa promovaté de SNN si supusa aprobarii in AGEA SNN.

fn motivarea demersutui mtreprmdem publzce, reprezentan;il SNN au
prezertat“ ca fiind un fond de mvestltn cu capﬂ:at privat administrat dJ

[ i au sustinut faptul ca

cooptarea sa este necesard pentru asigurarea unei finantri ,Jimportante si
sus;inute”.

Potrivit profectului de Memorandum cu tema: ,Unele mdsuri necesare in
vederea continuérii proiectului bazat pe tehnotcgr‘a Reactoarelor Modulare Mici
(SMR) de tip NuScale, dezvoltat pe amplasamentul de la Doice,sti", {a care ne referim
ulterior, majorarea capitalului social prin cooptarea unui al treilea actionar a fost
vizuti drept o alternativa de finantare la cea de ,,accesare de facilitati de credit de
la bdnci locale/internationate”.

Tn prezentarea deciziel de asociere tripartits, respectiv prin cooptare D
s-a sustinut faptul c& selectia partenerului a fost efectuatd prin exceptie de la
regulile generale statuate prin procedura proprie (Procedura privind constituirea
societdtilor cu capital mixt, apro:baté prin Hotiirarea CA SNN nr. 254/13.11.2023),




invocandu-se posibilitatea de incheiere de ,parteneriate directe, cu aprobarea
prealabild a Adundrii Generale a Actionarilor, pentru situatia in care realizarea
scopului Prqiectului i a obiectului principal de a_cﬁvi_tatg al Societdtii de Proiect
poate fi asiguratd prin intermediul/éontribu;ia unui  anumit operator
economic/investitor, din motive ce tin de capacitatea investitorului de a facilita
atragerea de pdrteneri comerciali/ tehnologici sau de finantare, care sd beneﬁcfezé
Proiectului sau alte situafii, astfel cum vor fi identificate si argumentate
actionanlor (art. 5.3 din Procedura)”. |

- Cu alte cuvinte, procesul de selecpe desfé;urat n vederea cooptarii :

ca ai trellea actlonar al RPN nu a fost un proces ,,compeﬂtrv, transparent si
nediscriminatoriu prin care Investitorii mteresap sunt cahﬁcap si selectati in
vederea demardrfi negoclerilor pentru crearea in comun a Socletdtii de Proiect care
sd dezvolte, sd finanteze si sé construiascd Proiectul”?!,

Cadrul de asociere, propus th ultima forma de SNN, respectiv un nou Acord

al investitorilor conferea drepturi de retragere a noului partener, respectly
opgiunea’ de vénzare a ac;iunﬂor sale (preful optiunii de vanzare fiind suma
cumutatd dintre aportul in numerar adus la capitalul social al RPN gi un randament
de 10, 5% calculat de la data aportulur si pana la data de finalizare a optlum: de
cumparare de catre SNN).

Asocierea tripartita i noul Acord al investitorilor au fost supuse aprobarii
AGA SNN zmi;ral in data de 17.04.2024, ca urmare a solicitarii SNN nr.
. 3825/25 03.2024 §i nr. 3487/18. 03.2024, respectiv a raspunsului Mmlsterulm
Energiei nr. 2369/51B/26.03.2024 de a completa ordinea de zi a AGEA cu urmitoarele
'puncte o(.s.) 3. Aprobarea incheierii unui parteneriat direct il
> in calitate de mvest;tor m c0mpama de prmect RoPower Nuc.'ear SA

7 potrivit deﬂn'itviei din Procedura privind constr‘tuirea societdﬂtor w capft'aivmivxt, 'aprdbaté "pﬁn Hotérﬁre‘a CA
SHN nr. 254/13.11.2023
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{...); 4. Aprobarea acordului tripartit al Acfionarilor/investitorilor (SHA
t:rmeazd a fi incheiat intre SNN, Nova Power§ . : L
- = ypentru dezvoltarea Proiectului SMR, in Do;cestr, Romdnia n forma
negocfat& intre SNN si Parteneri din Project (...)”, _ .

Potrivit Ordinutui ME nr. -431/12.04.2024, reprezentantul Ministerutui
Energiei in AGEA SNN din data de 17.04.2024 si-a exprimat votut prin ,,abtinere” si a
solicitat completarea documentatiei justificative, precum i avizarea si aprobarea,
dupa caz, a acesteia la nivelul conducerii Societatii.

Conducerea SNN a precizat’ cd ,,in urma exprim&'rii unus’ vot de abtinere in
~ cadrul sedm;ev AGA din 17. 04 2024, s-a decis schfmbarea metodei de. ﬁnan;‘are a
tranzactiel de ach:zipe a amp!asamentulw, in conformrtate U d;scup;r!e purtate
intre reprezentantil SNN si cei ai Ministerului Energiei, In data de 27.02.2025.
Mentiondm ca in intervalul aprilie 2024 - februarie 2025, demersurile privind
achizitia terenului eu fost abordate n contextul atragerii unu: nouy mvest;tor,
structura in care dobdndirea amplammentului s-ar f: realizat concomitent”. - |
Ultenor, demersul de asociere a fost avizat de catre CA prin_ Decszla n.
WS/ZT 06.2024, fiind solicitat3” finalizarea negociém tetmenilor st condipilor dm
Amrdul tripartit al Investitorilor intre SNN NPG i < ;
- } uscopul acestuia fiind de a reglementa

reta;n’le dintre ac;:onan/ mvestrtor: 51, in speciai, aporturr(e {a capitalul social si
procesui de guveman;é corporatwa care ‘trebuie urmat de act:onariz RPN in noua
structum, trrpartzta ;r de a asrgura cd Profectul SMR este implementat si gestionat
pentru max;mrzarea valorii RPN".

Potrivit conducerii SNN", ulteraor Decuzlel ar. 175/27.06. 2024, ,,au fost
$l ai Ministerului Energiei cu

purtate drscu:n intre reprezentan;n SNN, NPG !
priv:re la forma Acardulw acestra dm urmd formufcmd o] ser:e de observa;n care au

condus ta mad:f?carea unor clauze dm Acord"
* Prin Decizia CA nr. 159/25.07. 2025 a fost avszata mt.helerea unui
A o in calitate de investitor in compamd de prmect RoPower

partenertat direct cg
La sohcrtarea ec:hlpex de control a CCPM, reprezentant;n Ministerului Energiei
au mativat, prm adresa or. 1003!86!/12 01. 2026 ca votui ,,abl;me.re” pnwnd

‘71 in adresa nr, SNN. GUV-25-05081-05-11- 2025
.73 prin adresa SN nr. 7975/28,06.2024. R
™ e 9 din adresa nr. SNN_GUV-25-05081- 05-11-2025




naprobarea incheierii unui parteneriat direct cué
I |a cele doud sedin;e AGA SNN, a reprezentat ,,nevara de pnontrzare

a mvest: ;m'or strategzce ale soc:etatn pentru care Statul rom&n si a exprfmat deja
sus;inerea feﬂnd prin adoptarea unor Memorandumun si a unor acte normatwe "

dar si rezultatul discutiilor din cadrul Grupulm de Lucru Interdepartamental pentru
Securitate Energeticd (GLISE), care ,nu au condus la cristalizarea unor
indrumdri/recomanddri privind posfbﬂe mecanisme de continuare a Proiectului SMR
Doxce;tr, ewden;nndu-se doar r:scunte multrple §i contextul bugetar care lrmrteazav
pos:bihtatea de spn]m as tatului romén ;r, de aseménea, av&::d i vedere presiunea N

: fmancvar& genemté de: provectele de mvestr;n derulate prezent de SN
Nuclearelectrica SA”,

De asemenea, in adresa de mai sus, se specificd” faptul cd ,riscurile
asociate dezvoltarii Proiectului, derivate din calitatea SNN de garant al
imprumuturilor contractate, sunt legate de rmposibihtatea autonzariz la timp
a unui mecanism de sprijin pentru impfementarea prorectuw;, lrpsa ob;merix'
autorvza;:ei de mediu la timp, in contextul n care, Acordul prevede o serie de
evemmmte (Put option events} care, m situatia in care se materializeazd,

_poate decide cu privire la vinzarea actiunilor detinute”.
Reprezentantii Ministerului Energmr au considerat astfel c&, potrivit

Acordutui negociat de SNN $i RPN cu

motive’ s& apeleze la op;lunea de vénzare a actiunilor sale (pre!;u! optiunii de

poate oricand sau din diferite

vanzare insemnd suma cumulat’ dintre aportul in numerar adus la capitalul social al
RPN si un randament de 10,5%, calculat de la data aportutui si pana la data de
finalizare a op{iunii de cumpérare de citre SNN). . '

in raspunsul transmis CCPM minisirul energiel a ‘r"nengion'at ca, in luna
septembrie 2025 la nivelul structurilor de specialitate din cadrul Ministerufui
Energiei a fost elaborat un proiect de Memorandum cu tema ,,Unele mdsuri

necesare in vederea continudrii prorectulur bazat pe tehnolog:a Reactoarefor
Modulare Mic: (SMR} de tip NuScale dezvot tat pe amplasamentul d’e la Do:cesa‘:t”




Avand in vedere complexitatea proiectului, faptul ca acest proiect este de
tip FOAK, ceea ce implica riscuri si costuri suphmentare, prin acest Memorandum se
propunea ca ,decizia finald de mvestr;re in Projectul SMR Doicesti, bazat. pe
tehnomgm NuScate sd se poatd adopta nut numnai in baza documentelor s canc!uzri lor
FEED Faza 2, cf ;r in contextut reatizdrii unor anahze/evaluarrlactmm detaliate,
' memte sd sustma si sd fundamenteze decrz:a de :mplementare a ace«:tus pro:ect” '

Memorandumu( prezenta pomblhtatea exastent;ei a doua variante. _ .
( : '}‘ vananta 1, pe baza rezultatelor fazei FEED 2 se adopt decma de
. 'continuare a pro1ectului i atunci se Justlﬁca atragerea in pronect a unor mvestiton
privat; | . PR
- varianta 2, pe baza reiultatélot fazei FEED 2 Se ia decizia dé a nu cbhtinua
profectul si atunci se poate analiza posibilitatea vanzarii proiectului citre un
tert/dezvoltator,

Ca urmare a votului reprezentantulul Ministerutui Energiei in $edintele
AGA din 03.09.2025 i 18.12.2025, care a votat ,,abtinere" p&n& n prezent
nu’ s-a

fnacheierea parteneriatu!m cu
matenaiizat ‘

in concluzie, demersul de cooptare a unui nou partenei
Nu $-a realzat, in principal, ca urmare a identificirti

riscutul ca, potrivit drepturilor si obligatiilor negoi:iate,‘ hofi.zi‘p'artene'r s¥ se retragd
din diferite mctwe, retragere care ar fi creat, in acea situatie, obhga;ii si presiuni
financiare asupra fntreprinderii publice. De men*;%onat este ¢4, n prima etapa de
asoclere a SNN cu NPG, autoritatea publici tutelard nu a efectuat 0 evaluare
similard cu ocazia aprobirii Acordului investitorilor in forma aprobatd prin
Hotdrdrea AGEA nr. 9122,09.2022.
" * .

| Punctut de vedere” al reprézentanﬁilor SNN prezinta faptul ca aspectul
prwmd opttunea de retragere a nouluz partener ,,a fost clarificat cu reprezentantir
Mrmsteruim Energiei si, in ultima versiune de pmpunere {.. ) a fost c{anficat faptul
cd aceastd optiune nu ar fi putut fi exercitatd decat m srtua{ra matenaiiz&rn unuia
dmtre evenimentele declansatoare {Put option events)" De asemerea, n punctul
de vedere sunt prezentate alte demersuri ce vizeazi atragerea unor terti parteneri.

7 ir. SNN_GUC-26-01066+17-03-2026, inregistrat ta CCPM cu nr. 2449/17.03.2026




V. CONCLUZI

. Etapele Proiectului SMR, stabilite ini{ial prin Hotardrea -AGEA nr.
: 9/22 (9.2022 sunt, in prezent, decalate, finatizarea etapei FEED 2 fiind realizati cu
o intérziere de 20 de tuni in raport cu calendarul stabilit initial. .

V.2, Amplasamentul de la Doicesti, ales pentru realizarea Proiectului SMR,
s-a situat, Tn evaluarea consultantului Sargent&lundy, pe locul al doilea. Decizia de
selectie a amplasamentu(ui de la Doicesti s-a bazat pe argumente generale, fara a
se efectua m ‘acest scop © anallza comparatwa a avantajelor $i dezavantajelor
: _tehmce $l economu:e, ce caractenzeaza m mod concret amplasam”'tete ,

’recomandate prin raportul Sargent&Lundy

V.3. Procesul de desemnare a asociatului SNN n asocierea compania de
proiect, respectiv NPG si modalitatea de constituire si functionare a companiei de
proiect (RPN}, s-a derulat in absenta unef Proceduri de asociere aprobate la nivelul
SNN in baza OME nr. 1180/2021 si fara o evaluare prealabild a respectdrii normelor -
europene ce reglementeazd interventia publica Tn economie. Lipsa unei proceduri de

asociere la nivelul SNN,

elaborarea §i aprobarea Procedurii de
asociere, manifestatd in pericada 04.11.2021 (data emiterii OME nr, 1180/2021) -
22.09.2022 (data Hotararii AGEA SNN nr. 9/22.09.2022 de aprobare a constituirii
companiei de proiect), aceastd perioadd, de peste 9 luni, putand fi coﬁsideraté
rezonabild pentru elaborarea Procedurii de asociere, necesitatea acesteia fiind
atrasa tocmai de existenta Projectului SMR si lipsa altor norme incidente. Lipsa
procedurii de asociere €
ceea ce priveste inifierea demersurilor de elaborare a respectivelor norme.
Asocierea SNN cu NPG a fost analizatd post factum (dupd aproape 2 ani de la
constituirea cbmpaniei de proiect) de citre o companie Spécializat‘é in evaluarea
unor astfel de operatiuni prin raportare la reguli privind interventie statului in
economle Concluzia anahze: a fost aceea cd, in haza practtcn investii;ionale

nat;onale si internationale, un investitor privat ar fi procedat de o maniera similara,
cu pretizarea C&, in ceea ce priveste decizia de asociere dintre SNN st NPG ,.nu se
poate face 0 evaluare a nivelului de risc si a modulul de incadrare i conditiile de
pfata a deciziilor respectwe” in acelasi studiu s-a formulat recomandarea ob;mem

unui punct de vedere formal asupra concluziilor acetui raport din partea Consiliului




Concurentel, demers care nu s-a realizat. Prevederea, 3n Acordut investitorilor a unor
masuri de reducere a riscului de concentrare economicd, arati faptul c&, in
momentul realizirii asocierii, actionarii au constientizat necesitatea realizirii
testului investitorului privat prudent (TIPP) si a unor “demersuri pentry obtiherea
autorizirii neconditionate din partea Autorititii Relevante de Concuren;a” ambele
demersuri fiind insd ignorate la luarea dec:zlel de asociere. B

V.4. Demersul care s-a finalizat cu decma de asociere nu s-a fundamentat
pe © evaluare comparatwa a potent;lalelor entxta;: prwate, efectuata pe baza unor
criterh cuantlﬂcabﬂe, prin care partenerul privat ar ﬁ trebmt sa-si dovedeasca (prin
calificirile si experienta dobandite si, eventual prin ‘oferts- evaluablle) capamtatea
financiara, tehnica, tehnologica (eventual, compiementare SNN) si de asumare a
riscurilor activitatii companiei de proiect in acelasi raport n care si-ar fi mpartit,
ulterior asocierii, controlul decizional si rezultatele. Motivatia privind calitatea de
investitor unic in virtutea calitdti de proprietar al terenului nu ‘poate fi sustinuta
intrucdt conduita partenerului privat a fost una care a avut ca rezultat vanzarea
terenului i refacturarea suplimentard a lucrarilor efectuate asupra respectivutui
amplasament §i nu aportul in natura la capitalul companiei de proiect.

V.5, Dispozitiite Acordului Investitorilor care sta la baza asocierii dintre SNN
si NPG si care prevaleaza chiar actului constitutiv al companiei de proiect nu conferad
drepturi si obligatii simetrice celor doi actionari pe parcursul functionarii companiei
de proiect si al implementarii proiectului, astfel incat riscurile actionarilor sunt, de
asemenea, repartizate disproportionat in defaa}oarea SNN. Participarea _la project a
partenerului privat a fost securizatd prin Acordul investitorilor si nu detine un:drept
de retragere din asociere §i de valorificare a creditului detinut la compania de
proiect, pe masura celui stabilit in beneficiul NPG. Dispropor;iéx de &‘epartizare a
riscurilor, prin repartizarea asimetricd a unora dintré drepturi $i obligatii, nu se
regaseste si in ceea ce priveste controlul decizional general al activitatii care,
potrivit clauzelor din Acordul investitorilor $i al celor din Actul constitutiv, sunt
perfect echilibrate. Echilibrul decizional se manifestd prin modalitatea de decizie
stabilitd prin atributiile AGA, CA i ale directorului general, potrivit carora SNN nd
poate decide asupra activitd{ii companiei de proiect n niciun aspect, in lipsa

sustinerii deciziilor de catre actionarul privat.




V.6. Conditiile de constituire a companiei de proiect a condus la scoaterea
activitatii acesteia din sfera de aplicare a normelor nationale §i a principiilor
dezvoltate de Organizatia de Cooperare Economica si Dezvoltare privind guvernanta
corporativd a intreprinderilor publice si din sfera reglementarilor nationale si
europene ce vizeazd achizitiite publice/sectoriale si a avut ca rezultat asocierea
unei intreprinderi publice cu un partener privat, caruia i-au fost recunoscute si 1 vor
fi decontate sau compensate valori ale achizitiilor de tucrari §i servicii efectuate intr-
un cadru netransparent $i necompetitiv, intr-o masurd semnificativd chiar de la
persoane Jundlce cu cap1tal privat aﬂhate. .

V. 7. Anterior. perfectarii tranzacl;lel pran care compama de prozect a
dobandit amplasamentul, prin Hotdrdrea AGEA RPN npr. 1/29.05.2025, limitele
competentelor de inchelere §i de aprobare a contractelor au fost modificate, astfel
ca limita minima de la care AGEA trebuia sa aprobe un contract a fost ridicata de la
mai mult de 5.000.000 eurc (a mai mult de 50.000.000 euro, far apmbarea;
contractelor cuprinse intre 20,000.000 euro si 50 000.009 euto (mciusw) a fo.,t'
previzutd in competenta CA, in timp ce competent.a!aprobarlt contractelor o
valoare de pana la 20.000.000 euro a fost atribuitd director;ilui general. Prin acéasta,
s-a creat, cu votul reprezentantului SNN in adunareagenev(allé & actfonarilor si chiar
dinvinit;iavtiva intreprinderii publice, un cadru conven;ionai prih care reprezentantul
SNN, mandatat in AGEA RPN si cel desemnat n CA, s& nu i asﬁme formal
responsabilitatea aprobérii operatiunilor aferente . tranzactiei de dcbéhdirev a

amplasamentului.

V.8, In contextut existentei unor rapoarte de evaluare si studii ce indicau
valori extrem de diferite ale amplasamentului de la Doicesti, desi in Actul constitutiv
al ROPOWER NUCLEAR SA s-a prevazut dreptul oricarui actionar gie a solicita sau
efectua direct un audit/revizuire in conditii de acces ;ne?ngrﬁ_dit: la spatiite si
documentele legate de activitatea compavniei de proiect, SN nu a efectuat vreun
demers pentru a lamuri diferentele intre valorile de piatd ale amplasamentutui
prezentate in respectivele rapoarte de evaluare. |

© . N.9. Modificarea Acordului investitorilor si derularea tranzactiei, prin
incheierea simultand a unui contract de vénzare si-unui acord de refacturare, 2
constituit un demers cu scopul de a crea aparenta cé dobandirea amplasamentului a
fost o tranzactie ce respectd regulile de piatd. Cu toate acestea, tranzactia, in




contextul refacturdrii unor costuri, este contrara oriciror aperatiuni pe care doui
entitifi independente te-ar fi accéptat in conditii de piatd liberd, intrucit
dobandirea unui activ' care a presupus incheierea unei conventii- suplimentare
contractului de vanzare-cumpdrare, respectiv Acordul de refacturare, a avut ca
rezuttat asumarea de catre cumparator a platii unei sume ce depaseste semnificativ
pretul de piata.

 V.10. Estimarea de cost a proiectului la nivelul tunii decembrie 2025 era de
6,5 miliarde de dolari, cu aproximativ 3,8 miliarde de dolari mai mult fati de
: 'estlmarea lmt;:ala. Concluzxa are Justmcarx pertmente ﬁind expusa doar pentru a-' =

‘ prezenta tendmta unui astfel de demers

V.11. Nu a fost identificat, la SNN, un sistem de monitorizare a cheltuielitor
RPN, in speta al celor efectuate din creditul de actionar al intreprinderii publice, in
contextul in care, potrivit hotdrarilor adunarii generale a actionarilor companiei de
proiect, adoptate odata cu aprobarea plafoanelor de finantare acordatd de SNN, s-a
prevazut delegarea citre conducerea executiva a realizarii ,anumitor sau a tuturor
activitdtilor operationale”. SNN nu a valorificat nici menjiunea din Acordul
Investitorilor care permite actionarilor sa poata solicita sau efectua direct, periodic,
un audit/revizuire a activitdtii RPG, in conditii de acces neingrddit la spatiile si
documentele legate de activitatea RPN.

V.12. Conduita Directorului General al SNN, a membrilor CA, respectiv a
Ministerului Energiei, in calitate de autoritate publica- tutelara/persoanelor
mandatate de citre acesta, de a permite sau facilita, dupa caz, situarea SNN intr-o
pozitie dezavantajoasa decizional sau oneros fatd de asociat (NPG) sau compania de
proiect (RPN), constituie o nerespectare a obligatiilor corespondente fiecdruia din
Legea nr. 31/1990 republicata si Codul Civil.

Vf RECOMANDARI S1 PROPUNERI}

VL1 Recomandari de remedfere

in conformitate cu prevederile art. 4 alm (1} lit, d) dm Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 8712020 privind organizarea si functionarea Corpului de
control al pnm ministrului, precum st pentru instituirea unor mdsuri de
rmbunétapre a activitdtii acestuia, CCPM formuleaza urmatoarete recomandan, in




vederea analizarii de catre entitate si de autoritatea tutelari si dispunerii de masuri
in consecintd:
RECOMANDARI

A, vadresate MINISTERULUI ENERGIE}, i calitate de autoritate publica
tutelard

1. Analiza demersurilor care au avut ca rezuitat decizia de asocierea SNN cu
NPG si derularea acestei asocieri, din perspectiva raportdrii la normele europene si

“nationale ce reglementeazé interventia statului in economie, respectiv a modului de

incadrare in conditiile de piat3 a asocierii, in vederea eliminirii riscului ca ulterior
aceasta sa fie invalidatd de autoritatea competentd in domeniu, care nu a fost
notificata in preatabil.

2, Analiza oportunitétii atragerii raspunderii contractuale sau administrative,
dupd caz, a persoanelor”® care au negociat, avizat si propus spre ‘aprobare




Ministerului Energiei proiectul Acordului investitorilor. Analiza va avea ca obiect si
_ oportumtatea adoptarn decizae1 de revocare cu )usta cauza, raportata la conduita. _
' 'i_‘\mregistrata cu oca21a adoptaru respectwei conven;n, a Directorulur Generat ;1

N _continea mtr~o pnma forma, dispozxtu ce reglem
:_ampiasamentulm de la Dmcest: contrare tegu,

- contine in forma modificats, aplicabila (3 data dobandirii amplasamentulm,' "
dispozitii care doar creeazd aparenta ca dobandirea amplasamentului a fost o
tranzactie ce respecta regulile de piata, tranzactie care, in contextul refacturarii
unor costuri, a suptimentat pretul consemnat n contractul de vanzare-cumpdrare.

- nu conferd drepturi §i obligatii simetrice celor doi actionari pe pa':rc‘urs‘ﬁlif"
functionsrii companiei de proiect si al implementdrii profectului, astfel incat
riscurile acgionarilor sunt repartizate dispropdrgionat in defavoarea SNN,
participarea a proiect a partenerului privat fiind securizatd prin instituirea unui
drept de retragere din asociere si de valorificare a creditului detinut la compania de
project, in contextul in care disproportia de repartizare a riscurilor nu se regase;te
siin ceea ce pmveste controlul decizional al companiei de proiect.

3. Analiza masurii in care modmcarea competentelor la nivelul Companie1 de
Proiect, in baza Hotdrdrii AGEA RPN nr, 1/29.05.2025 prin care s-a modificat Actul
constitutiv al RPN, trebuia s3 aibd, potrivit principiului simetriei actelor juridice,
ma‘ndatut, respectiv aprobarea actionarului majoritar, in contextul in care
respectiv&l Act constitutiv al Companiei de proiect a fost anterior aprobat, odata cu
Acordul investitorilor {a care s-a constituit anexa, prin Hotdrérea AGEA SNN nr.
9/22.09.2022.

4. Analiza oportunitatif atragerii raspunderii contractuale sau administrative,
dupd caz, a reprezentantitor societdtii nationale care, in contextul transferutui de
competenta catre directorul companiel de proiect, pe care l-au aprobat odata cu
madificarea Actului constitutiv al acesteia, nu au intreprins niciun demers de

evaluare a legalitdtii §i economicitatii ntregului ansamblu de operatiuni




premergdtoare (evaluari ale imobilului) si finale (evaluarea prevederilor Acordului
de refacturare) care au avut ca rezultat dobéandirea amplasamentului de la Doicesti,
in contextul in care au detinut, potrivit Acordului investitoritor, drepturi de auditare
si evaluare a oricaror operatiuni a companiei de prolect, in calitate de
actionar/investitor. Recomandarea este formulata n contextul in care dobédndirea
amplasamentului de 1a Doicesti a presupus decontarea valorilor achizitiilor de lucrari
si servicii efectuate intr-un cadru netransparent si necompetitiv, realizate de
asociatul privat al SNN, intr-o masura semnificativa de la persoane juridice cu capital
privat aflliate acestuia, iar competenta de. aprobare a Acordulur de refacturare prin -
‘care s-a con\temt decontarea respectwelor casturi nu a u;marit nicz curcmtul de

aprobare corporativi instituit prin Actul constitutiv modificat. R |

B. Adresate Societdtii Nationale ,NUCLEARELECTRICA” SA

1. Evaluarea costurilor refacturate de NPG cdtre RPN, inclusiv analiza
oportunitdtii initferii unui demers judiciar care sa conduca la anularea Acordului de
refacturare, in conditiile in care aceastd conventie nu a parcurs circuitut de aprobare
corporativa prevazut de Actul constitutiv al Companiei de proiect.

2. Instituirea la nivelul SNN a unui sistem de monitorizare mai detatiat $i mai
eficace a angajarii si efectuarii cheltuielitor companiei de proiect, cu atdt mai mult
cu cit finantarea costurilor s-a realizat si se realizeaza din mprumuturi acordate de
intreprinderea publicd, implicarea in finantare a asociatului privat nefiind
identificatd nici micar pentru acele destinatii prevazute in Acordul investitorilor,
prin ‘care s-a stabilit cd asociatul privat va acorda catre compania de proiect

imprumut pentru achizitia terenului.

vi.2, Propunen de informare/valorificare conform prevederilor art. 13 din
OUG nr. 87/2020

Avénd in vedere continutul constatarilor si concluziilor mentionate in Raportut
privind controlul efectuat la SN NUCLEARELECTRICA SA, propunem transmiterea

acestuia, catre:
~a) Prim-ministrut Guvernutui Romaniei, spre informare;
- b) Ministerul Energiei, spre analiza si valorificare;
¢) Societatii Nationale ,,NUCLEARELECTRICA” SA, spre analiza si vatorificare;




d) Agentia Nationald de Administrare Fiscald, n extras, spre analizd si

valerificare.
e

Men;iohém ca prelucrarea datelor cu caracter personal inserate in prezentul

raport de control se poate realiza doar cu reépectarea confidentialitatii §i securitatii

datelor in conformitate cu dispozitiite Regulamentului (UE} nr. 679 din 27 aprilie

2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste pfetucrarea datelor cu

caracter pecsonal si privind libera circulatie a acestor date §i de obrogare a

Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor). . . -




